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EXPOSE DES MOTIFS

« La Républigue est forte par son Etat, mais aussi par ses territoires » a déclare le Président
de la République. Ce constat implique d’appuyer la réforme de I’action publique sur les piliers de la
réforme de I’Etat et de la décentralisation et de créer les conditions de la confiance entre I’Etat,
dépositaire des valeurs de la Nation et de la République, et les collectivites territoriales, acteurs
essentiels de la vitalité des territoires et du lien social.

C’est le sens du présent projet de loi qui vise a approfondir le processus de décentralisation
engage en 1982 sous I’impulsion du Président Francois Mitterrand, de son Premier ministre Pierre
Mauroy et du ministre de I’intérieur, Gaston Defferre. L’approfondissement de la décentralisation ne
peut se limiter a transférer de nouvelles compétences de I’Etat aux collectivités territoriales. Il doit
s’accompagner d’une meilleure compréhension des enjeux auxquels nos concitoyens sont confrontes
et d’une meilleure articulation des objectifs et des moyens des acteurs publics. Trop longtemps, la
décentralisation a été concue comme le moyen pour I’Etat de se désengager des territoires. Trop
longtemps, et singuliérement au cours des dix derniéres années, la décentralisation a été synonyme
pour les collectivités territoriales de charges plus lourdes, dont la compensation ne s’est pas
systématiquement inscrite dans la méme dynamique.

A travers ce projet de loi, le Gouvernement invite donc le Parlement a revenir aux sources de
la décentralisation. La décentralisation consiste en effet a identifier clairement les échelons pertinents
de I’action publique afin d’accroitre la performance de I’ensemble des collectivités publiques,
participant ainsi a la réalisation d’objectifs partagés, déterminants pour I’avenir de notre pays tels
que le rétablissement de sa compétitivité, condition essentielle du retour de la croissance, le
développement des solidarités et la transition écologique.
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La réalisation de ces objectifs implique que les collectivités territoriales soient en mesure,
dans le respect du principe constitutionnel de libre administration, de disposer de marges de
manceuvre suffisantes en termes d’organisation. C’est pourquoi I’article 1°*" pose un principe de libre
coordination des interventions des collectivites territoriales et fonde un dispositif d’organisation
partenariale des modalités d’exercice des compétences sur le territoire de la région, au travers du
pacte de gouvernance territoriale débattu dans le cadre de la conférence territoriale de I’action
publique.

Le titre 1°" du projet de loi vise a mobiliser les territoires au service de la croissance durable,
de I’emploi et de la jeunesse.

Le chapitre 1°" vise a créer les conditions de la croissance économique.

La section 1 concerne le renforcement de la décentralisation du soutien au développement
économique au profit des régions et des métropoles. Le renforcement de la compétitivité de notre
économie nécessite de s’appuyer sur les territoires comme acteurs majeurs de soutien au
développement de nos entreprises. Dans ce cadre, la région constitue I’échelon de référence en vue
de soutenir notamment les petites et moyennes entreprises (PME) et les entreprises de taille
intermédiaire (ETI) qui sont un facteur décisif pour notre croissance économique. Elle a tout
particulierement vocation a accompagner la croissance de ces entreprises, a renforcer leur capaciteé a
innover, et a exporter.

L’article 2 prévoit I’adoption pour cing ans par la région d’un schéma régional de
développement économique, d’innovation et d’internationalisation. Ce schéma définit les
orientations stratégiques en matiere d’aide aux entreprises et les modalités d’organisation de la
gestion de ces aides avec les autres collectivités. 1l est également le support d’une mise en cohérence
des actions publiques en matiére d’aide aux PME et aux ETI. Il définit notamment une stratégie
régionale d’innovation, et comporte un plan de soutien a I’internationalisation.

Il integre en outre la stratégie arrétée sur leur territoire par les métropoles.

Cetarticle rend la région responsable du soutien a I’innovation et a I’internationalisation des
entreprises sur son territoire, sous réserve de certaines missions incombant a I’Etat, et en detaille les
modalités. Cette devolution aux régions de ces compétences, auxquelles elles consacrent d’ores et
déja des moyens importants, est essentielle pour favoriser la croissance de nos PME. La région
coordonnera I’ensemble des dispositifs dediés a ces politiques en ce qui concerne les PME, qu’il
s’agisse de I’action des autres collectivités locales, des pbles de compeétitivité, ou des organismes
consulaires (dont les stratégies devront étre compatibles avec le schéma arrété par la région, cf. V et
VI de cet article).

La région sera confortée dans son rble de chef de file en matiére de développement
économique.
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En premier lieu, les interventions des autres collectivités en matiére d’aide aux entreprises
devront s’inscrire dans le schéma régional :

- dans les domaines de compétence exclusive de la région prévus par la législation en matiére
d’aides aux entreprises (article 3 11) ;

- mais aussi dans les domaines de soutien aux petites et moyennes entreprises (PME) et aux
entreprises de taille intermédiaire (ETI). 1l s’agit non seulement du soutien a I’innovation et a
I’internationalisation, qui feront I’objet d’un travail spécifique dans le cadre du schéma régional,
mais de I’ensemble de la stratégie de soutien a ces entreprises qui a vocation a étre définie au plan
régional.

Cette responsabilité de la région s’articulera de fagon clarifiée avec un role renforcé des
métropoles, chefs de file en matiere d’aides économiques sur leur territoire et responsable de la
définition de la stratégie économique sur celui-ci, celle-ci s’intégrant au schéma régional.

En second lieu, la région coordonnera I’action des acteurs du soutien aux entreprises dans
deux domaines essentiels, en présidant le Comiteé régional pour I’innovation ainsi qu’un Comité pour
I’internationalisation des entreprises, qui pourra s’appuyer sur le premier. Cela permettra a la région
de coordonner concrétement la mise en ceuvre de ces politiques.

Le I11 de cet article modifie la date de remise par les régions des rapports relatifs aux aides et
régimes d’aides mis en ceuvre sur leurs territoires au cours de I’année civile afin de permettre a I’Etat
de remplir ses obligations au regard du droit communautaire dans le respect du délai impose par la
Commission européenne (30 juin).

Le IV renforce le role des régions et des métropoles dans le pilotage des poles de
compétitivite.

Enfin, le VII vise a renforcer la représentation des conseils régionaux au sein du conseil
d’administration d’UBIFrance.

L’article 3 est relatif aux aides aux entreprises. Il organise une clarification des régles
existantes et renforce le r6le des régions, tout en permettant aux autres niveaux de collectivités
d’intervenir soit dans des cas prévus par la loi, soit avec I’accord de la région.

En particulier :

- le I rappelle que les aides aux entreprises accordées par les collectivités territoriales doivent
respecter les regles communautaires en matiére de concurrence ;

- le Il renforce la législation actuelle qui prévoit que, pour les aides aux entreprises relevant
d’une compétence exclusive de la région, les autres collectivités peuvent intervenir par convention
avec la région. Il ajoute, d’une part, que ces interventions devront respecter les orientations du
schéma régional de développement économique, d’innovation et d’internationalisation et, d’autre
part, que la region peut déléguer sa compeétence. La possibilité pour les collectivités territoriales
autres que la région de mettre en ceuvre une aide ou leurs propres regimes d’aides avec I’accord de la
région ou, a défaut, I’accord du prefet, est supprimée (point VI).
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Par ailleurs, la région dispose dorénavant d’une compétence exclusive pour accorder des
aides a des entreprises en difficulté, dans le respect des regles communautaires en matiere de
concurrence. Le département ne dispose plus d’une compétence de plein droit dans ce domaine. Il ne
pourra intervenir que dans le cadre d’une convention passée avec la région. Cette possibilité est aussi
ouverte aux autres collectivités territoriales.

Enfin, sans préjudice des compétences de la région, les métropoles pourront, dans leur
périmeétre, élaborer leurs propres régimes d’aides et decider de I’octroi des aides aux entreprises.

- Par dérogation au Il, le Il confirme la pleine compétence des communes et des
établissements publics de coopeération intercommunale (EPCI) a fiscalite propre en matiére d’aides a
I’immobilier d’entreprise. En outre, la compétence des communes et des EPCI a fiscalité propre dans
ces domaines devient exclusive.

- Le IV limite aux seules régions et métropoles la compétence de plein droit pour soutenir des
organismes de participation a la création ou a la reprise d’entreprises. Les autres collectivités ne
peuvent plus intervenir que dans le cadre d’une convention passée avec la région.

- Le V léve, pour les seules régions, I’interdiction de participer au capital des sociétés
commerciales. Pour les autres collectivités, le droit actuel est maintenu (dérogations par décret en
Conseil d’Etat). Les régions pourront entrer au capital des societés d’accélération du transfert de
technologies (SATT). Le V permet aux autres collectivites de participer a ces sociétés ainsi qu’a des
societes de capital investissement ou des sociétes de financement interrégionale en accompagnement
de larégion et des lors que celle-ci ne s’y oppose pas. Il modifie en outre les dispositions encadrant
la souscription de parts dans les fonds communs de placement a risques pour les mettre en cohérence
avec les possibilites offertes par la réglementation communautaire des aides d’Etat.

- Le VI introduit des dispositions rappelant la nécessité de respecter le droit communautaire
de la concurrence en matiere de garantie d’emprunt. Il prend acte également de la compétence de
plein droit dorénavant exclusive de la région pour accorder des aides a des entreprises en difficulté
(réécriture de I’article L. 3231-3).

La section 2 prévoit le transfert ou la délégation aux régions de I’autorité de gestion des
fonds européens.

L’article 4 du présent texte prévoit de confier aux régions, voire de déléguer aux
départements pour le FSE, la gestion des programmes opérationnels de mise en ceuvre régionale.

Pour le Fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER), un comité
Etat-régions est créé afin de définir, par voie réeglementaire, un cadre national chargé de déterminer
les orientations stratégiques et méthodologiques qui devront étre suivies au sein de chaque région.

Lorsque la gestion des programmes opérationnels de mise en ceuvre régionale se rattachant a
un fonds européen a été transférée aux collectivités territoriales, celles-ci en assument la
responsabilité et supportent la charge des corrections et sanctions financieres mises a la charge de
I’Etat.
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Ces charges constituent, pour les collectivités concernées, des dépenses obligatoires au sens
de I'article L. 1612-15 du code général des collectivités territoriales. Les deuxieme et troisieme
alinéas de cet article décrivent la procédure susceptible d’étre mise en ceuvre. Les collectivités sont
tenues informées des procedures par I’Etat.

Cet article integre également le dispositif relatif a la récupération des aides d’Etat lorsque des
entreprises sont en cause.

La section 3 concerne les compétences des collectivités territoriales en matiére de transports.

La sous-section 1 vise a accroitre les compétences des régions dans le domaine des transports
ferroviaires.

L’article 5 permet en premier lieu de donner davantage de compétences a la région en
matiere d’exploitation de lignes ferroviaires. Elle est ainsi compétente pour demander la réouverture
des lignes du réseau ferré national fermées a la circulation publique ou réservées au trafic de
marchandises et pour créer ou exploiter des infrastructures de transports non urbains ferrés ou guidés
d’intérét régional.

En deuxiéme lieu, la gestion des infrastructures peut étre déléguée a des personnes qui ne
sont pas elles-mémes fournisseurs de service de transport ferroviaire. Afin de financer ses missions,
le gestionnaire d’infrastructure est habilité a déterminer et percevoir des redevances d’ utilisation des
lignes concernées. La compétence d’autorité organisatrice de transports est confiée aux régions pour
les infrastructures dont la gestion leur a été confiée.

En troisieme lieu, I’article prévoit la suppression des dispositions spécifiques relatives a la
ligne Nice-Digne a la date de son transfert a la région Provence-Alpes-Cote d’Azur.

En corollaire de ces mesures visant a renforcer les compeétences des régions dans le domaine
ferroviaire, I’article 6 prévoit la possibilité de leur transférer la propriété du domaine public
ferroviaire national d’intérét régional.

La sous-section 2 vise a clarifier I’organisation des transports routiers.

Dans cette optique, I’article 7 renforce la capacité des regions a mettre en place des lignes
interrégionales de transports terrestres routiers de voyageurs.

Dans le cadre de la politique de développement des transports collectifs, les services réguliers
de transport routier de personnes constituent une alternative aux déplacements en voiture particuliére
et une offre complémentaire, notamment par rapport aux services ferroviaires.

Afin de dynamiser cette alternative, il convient de donner un fondement juridique aux
services réguliers non urbains interrégionaux desservant deux régions limitrophes. En effet, la
compétence des régions se trouve aujourd'hui limitée au seul périmetre régional.

En revanche, dans le respect des compétences de I'Etat, les services reguliers non urbains
d'intérét national, desservant deux régions non limitrophes ou plus de deux régions, seraient autorisés
par I'Etat aprées consultation des collectivités territoriales concernées.
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Cette mesure s'inscrit dans la continuité des autorisations de dessertes intérieures prévues par
la loi du 9 décembre 2009. Ces dispositions doivent permettre de développer l'offre de transport
routier, notamment a destination des personnes a faibles ressources et en complémentarité du mode
ferroviaire, en veillant a ne pas compromettre I'équilibre économique des services existants.

En outre, I"article identifie clairement I’autorité organisatrice de transport compétente sur
chaque gare publique routiére en organisant un transfert de ces gares a la demande.

La sous-section 3 porte sur la création de schémas régionaux de I’intermodalité.

L article 8 prévoit que le conseil régional, en concertation avec I’Etat, les départements, les
autorités organisatrices de la mobilité urbaine durable situées sur son territoire et, le cas échéant, les
syndicats mixtes de transports mentionnés a I’article L. 1231-10 du code des transports ainsi que les
établissements publics mentionnés a I’article L. 122-4 du code de I’urbanisme et les gestionnaires de
voirie ou d’autres personnes publigues, élabore le schema pour définir les principes d’organisation
de I’intermodalité entre les différents modes de déplacements et coordonner les services de transport
public et de mobilité offerts aux usagers.

Le schéma régional de I’intermodalité est complémentaire de I’actuel schéma régional des
infrastructures de transports et ne lui est pas substitué, dans la mesure ou il ne porte que sur les
services de transport et d’information offerts aux usagers et leur coordination considérée dans ses
differentes dimensions (complémentarité des réseaux et des services, aménagement des
correspondances, cohérence de la tarification...).

L article crée également un dispositif permettant d’assurer la mise en ceuvre effective des
schemas de I’intermodalité. Ceux-ci sont désormais approuvés par le conseil régional apres avis
favorable de la part des conseils généraux (représentant au moins 50% de la population régionale) et
de la majorité des autorités organisatrices de la mobilité urbaine durable (représentant 50% de la
population des périmeétres de transport urbains concernés). Le schéma est par ailleurs arrété par le
représentant de I’Etat dans la région.

L article 9 prévoit I’adaptation de ces schémas régionaux de I’intermodalité aux documents
particuliers valables pour la Corse et les régions d’outre-mer.

La sous-section 4 porte sur les transports aériens et prévoit, en premier lieu, I’imposition
d’obligations de service public sur les liaisons aériennes intérieures a la France. L’article 10
comporte en effet des dispositions ouvrant aux régions la possibilité de definir les obligations de
service public liées aux liaisons aériennes au départ de ces aerodromes, renforcant ainsi leurs
capacites d’action. Cette possibilité est également ouverte a la collectivite territoriale de Saint-Pierre-
et-Miquelon.

L’article 11 proceéde, en second lieu, a la création de conseils aéroportuaires pour les
aerodromes décentralisés, dont la mission est d’assurer une concertation entre I’Etat, les collectivités
territoriales ou leurs groupements sur le positionnement stratégique et le développement de
I’aérodrome.
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La sous-section 5 prévoit un article 12 comportant des dispositions transitoires relatives a
I’entrée en vigueur des schémas regionaux de I’intermodalité et de la suppression des dispositions
spécifiques relatives a la ligne Nice-Digne prévues a I’article 6.

La section 4 a trait a I’aménagement numérique du territoire.

L article L. 1425-1 du code général des collectivités territoriales institue une compétence
concurrente entre les collectivités territoriales et leurs groupements, posant ainsi un probleme de
coherence et de lisibilité de I’action publique. Afin de clarifier le droit existant, I’article 13 précise
qu’un groupement doit avoir bénéficié d’un transfert de compétence de ses membres pour qu’il
puisse I’exercer. Cet article précise également que les différentes interventions des collectivités et de
leurs groupements doivent respecter un principe de cohérence.

La disposition introduit par ailleurs un mécanisme de souplesse en prévoyant la possibilite
pour les syndicats mixtes ouverts de bénéficier, en tout ou partie, de delégations de compétence dans
les conditions définies a I’article L. 1111-8 du code genéral des collectivités territoriales.

Enfin, I’article L. 1425-2 du code général des collectivites territoriales prévoit I’obligation
pour les départements de mettre en place un schéma directeur territorial de I’aménagement
numérique. Ce schéma recense notamment les infrastructures existantes, présente une stratégie de
développement de ces réseaux ou encore vise a favoriser la cohérence des initiatives publiques avec
les investissements privés.

L article 14 prévoit que les schémas directeurs territoriaux d’aménagement numerique sont
établis dans un délai d’un an a compter de la promulgation de la loi.

Le chapitre Il s’inscrit dans la mobilisation voulue par le Président de la République en
faveur de I’emploi et de la jeunesse.

La section 1 renforce les compétences de la région en matiére de formation professionnelle.

Les articles 15 a 22 déterminent les compétences de la région en matiére de formation
professionnelle dans le cadre du service public régional de la formation professionnelle qu’elle
organise et finance (sous-section 1) et réforment les instances nationales et locales de gouvernance
des politiques de I’emploi et de la formation professionnelle (sous-section 2).

Dans ce cadre, la région a la responsabilité de garantir I’accés de toute personne a la
formation professionnelle. Elle est compétente vis-a-vis de tous les publics, y compris ceux relevant
jusqu’a present de la compétence de I’Etat (Francais établis hors de France, Francais résidant dans
les départements d’outre-mer, personnes placées sous main de justice, personnes handicapées). Elle
est également compétente vis-a-vis des personnes ayant quitté le systeme scolaire pour organiser les
actions de lutte contre I’illettrisme et les formations permettant I’acquisition des compétences clés,
en complément de la politique nationale de lutte contre I’illettrisme conduite par I’Etat.

La région est chargée de I’accompagnement des candidats a la validation des acquis de
I’expérience.
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Elle coordonne I’achat public de formations pour son compte et pour le compte de
Pdle emploi, et offre aux départements qui le souhaitent la possibilité d’effectuer I’achat public de
formation.

La région acquiert également la possibilité, dans le respect des regles de la commande
publique, d’habiliter des organismes pour la mise en ceuvre d’actions de formation en direction de
publics en difficulté (jeunes et adultes rencontrant des difficultés particulieres d’apprentissage ou
d’insertion).

Elle se voit également investie de prérogatives supplémentaires en matiere de formations
sanitaires, étant notamment chargée de proposer a I’Etat le nombre d’étudiants ou d’éleves a
admettre en premiére année pour une formation donnée.

De méme, en matiere de formations sociales, elle est chargée de I’agrément des
établissements dispensant ces formations.

Un droit d’option est par ailleurs ouvert aux régions intéressées en vue d’une dévolution par
I’Etat du patrimoine immobilier utilisé par I’Association pour la formation professionnelle des
adultes (AFPA) dans le cadre de son activiteé.

Le projet de loi simplifie en outre la procédure consultative d’adoption du contrat de plan
régional de développement de I’orientation et des formations professionnelles.

Enfin, en matiére de gouvernance, le projet de loi s’inscrit dans une démarche de
simplification. Au niveau national, il procéde a la fusion du Conseil national de la formation
professionnelle tout au long de la vie et du Conseil national de I’emploi, réunis en un Conseil
national de I’emploi, de I’orientation et de la formation professionnelle, permettant ainsi d’assurer
dans des domaines tres lies (emploi, formation professionnelle, orientation) une concertation
renforcée entre I’Etat, les collectivités territoriales et les forces vives de la Nation. Dans le méme
esprit, il est procedé a la création des comités de coordination régionaux de I’emploi, de I’orientation
et de la formation professionnelle.

La section 2 a trait a la décentralisation des politiques d’apprentissage.

L article 23 vise a dynamiser les politiques d’apprentissage en élargissant les compétences
de larégion. Cette derniére doit disposer d’outils de pilotage plus nombreux afin de pouvoir mettre
en place une politique de I’apprentissage correspondant aux besoins du territoire régional.

Ainsi, la région peut élaborer des contrats d’objectifs et de moyens avec les autorités
académiques, les organismes consulaires et les organisations représentatives d’employeurs et de
salariés.

De méme, I’article procede a une décentralisation compléte des centres de formation
d’apprentis, la région se voyant investie d’une compétence exclusive en la matiére. Afin en outre de
faciliter I’exercice de cette compétence, il est renvoye autant que possible au pouvoir réglementaire
local pour la fixation des régles autres que législatives régissant la création de ces centres.
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L article 24 fixe les conditions de renouvellement par la région des conventions conclues par
I’Etat antérieurement a la présente loi pour la création de centres de formation d’apprentis.

La section 3 a trait a la creation du service public de I’orientation.

Les articles 25 et 26 donnent compétence aux régions pour coordonner et animer le service
public de I’orientation. Ils précisent les compétences de I’Etat et des régions. L’Etat définit ainsi au
niveau national la politique d’orientation et la région en assure la mise en ceuvre hors des
établissements scolaires, dans le cadre des centres d’information et d’orientation. Ceux-ci font I’objet
d’une convention de mise a disposition conclue entre I’Etat et la région.

La section 4 concerne I’enseignement supeérieur et la recherche

L’article 27 contribue a I’affirmation du réle des régions en matiére de formation en
redefinissant le périmetre et la portée du plan régional de développement des formations supérieures
prévu pour I’élargir a I’ensemble des formations. 1l n’a pas de portée prescriptive directe vis-a-vis de
I’Etat et des établissements publics nationaux. Il constitue un cadre de référence des différents
schemas relevant de la région en matiére de formation et d’innovation.

La section 5 concerne le logement étudiant.

L’article L. 822-1 du code de I’éducation prévoit déja la compétence facultative des
communes et des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre relative a
la gestion des logements destinés aux étudiants.

Le transfert de batiments existant appartenant aujourd’hui a I’Etat ou a ses établissements
publics est aujourd’hui obligatoire en cas de demande d’une collectivité. L’article 28 rend ce
transfert facultatif en précisant que les locaux transférés restent affecteés au logement etudiant.

Dans le cadre de leur gestion des logements étudiants, les centres régionaux des ceuvres
scolaires et universitaires procedent a I’affectation des logements sur le fondement de critéres
nationaux (revenus mais également éloignement géographique, situation familiale, etc.). Afin de
conserver une égalité de traitement entre étudiants résidants dans des territoires différents, un décret
en Conseil d’Etat définira les critéres minimum que doivent respecter dans tous les cas les opérateurs
du logement étudiant.

La section 6 a trait aux langues régionales.

L article 29 compléte I’article L. 216-1 du code de I’éducation en précisant que les activités
qui peuvent étre organisées par les collectivités territoriales dans les établissements scolaires hors du
temps d’enseignement peuvent notamment porter sur la connaissance des langues et cultures
régionales afin de soutenir ces derniéres.

Le chapitre 11 concerne I’insertion professionnelle des travailleurs handicapés.
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Les articles 30 et 31 procedent a la décentralisation des établissements et services d’aide par
le travail et substituent le département a I’Etat dans toutes ses responsabilités (autorisation des
établissements notamment). Au-dela de la gestion d’une prestation, le département disposera ainsi
d’un réel outil de pilotage de sa compétence en matiere de handicap, lui permettant notamment de
développer une politique d’insertion professionnelle des personnes handicapées.

Le chapitre IV met en place les outils permettant aux collectivités territoriales de confirmer
leur engagement en faveur de la qualité de I’environnement et de la transition énergétique.

La section 1 institue les autorites organisatrices de la mobilité urbaine durable.

Les articles 32 et 33 érigent les autorités organisatrices des transports urbains en autorités
organisatrices de la mobilité urbaine durable, en étendant leurs compétences au champ des transports
de marchandises.

Il s'agit par ce biais d'instituer des leviers permettant de développer les usages partagés de
l'automobile (autopartage) et les modes actifs tels que les services de bicyclettes en libre-service,
considérés comme moyens de déplacement complémentaires des transports collectifs.

La définition de l'autopartage, qui ne pouvait s'appliquer qu'a une flotte de véhicules et a des
utilisateurs abonnés, est assouplie pour intégrer les situations d'autopartage entre particuliers.

Les autorités organisatrices de la mobilité durable peuvent ainsi délivrer le label
« autopartage » en définissant des criteres d'attribution cohérents avec leur politique de mobilite.
Elles peuvent attribuer des places de stationnement réservées aux véhicules porteurs du label et
mettre elles-mémes en place des services d'autopartage en cas de carence de l'initiative privée.

En cas de carence de I’initiative privée, les autorités organisatrices de la mobilité durable
peuvent mettre en place des plates-formes de rencontre pour appariements ouvertes a tous et elles
peuvent réserver des emplacements de stationnement pour les véhicules utilisés dans le cadre d'un
covoiturage, identifiés par un signe distinctif.

Enfin, I’article prévoit la possibilité pour les autorités organisatrices de la mobilité durable,
en cas de carence de I’initiative privée, d’organiser un service public de location de bicyclettes
exploité soit en régie soit par une entreprise titulaire d’une convention avec I’autorité organisatrice.

Ce dispositif est étendu a Mayotte.

L article 34 abroge I’article 54 de la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour I’environnement qui a instauré une définition non codifiée de I’autopartage.

La section 2 concerne I’énergie.
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L’article 35 met fin aux compétences exercées concurremment par les collectivités
territoriales et leurs groupements, du fait d’une double habilitation du législateur. Les modifications
introduites dans le code géneral des collectivites territoriales permettent ainsi, en matiere de
production d’électricité, d’identifier une compétence communale susceptible d’étre transferée a un
groupement de communes. En matiere de maitrise de la demande d’énergie, ces modifications
permettent de distinguer :

- d’une part, les actions de maitrise de la demande d’énergie de réseau des consommateurs
relevant de la compétence des autorités organisatrices des réseaux de distribution (i.e. les communes
ou leurs groupements ou les départements), actions qui peuvent bénéficier d’une subvention du fonds
d’amortissement des charges d’électrification ;

- d’autre part, les actions de maitrise de la demande d’énergie en général (comme le
financement des travaux d’isolation) relevant de la compétence partagée de I’ensemble des
collectivites territoriales et de leurs groupements, lorsque la compétence a été transférée a ces
derniers.

La section 3 crée une compétence de gestion des milieux aquatiques, donnant notamment aux
collectivites territoriales les moyens de prévenir et de lutter efficacement contre les inondations.

L article 36 tire les consequences des récents événements climatiques (Xynthia notamment)
et crée une compétence communale de gestion des milieux aquatiques destinée a assurer la gestion
des cours d’eau, y compris non domaniaux, et le concours des communes a la gestion des risques
d’inondation, deux aspects indissociables de la politique de lutte contre les inondations. 1l s’agit de
clarifier I’exercice de missions existantes en les regroupant en une compétence identifiée intitulée
« gestion des milieux aquatiques » puis en confiant cette compétence a un niveau de collectivité.

Le titre 11 a pour objet de promouvoir I’égalité entre les territoires.
Le chapitre 1 a trait aux compétences en matiere d’urbanisme, a travers
I’intercommunalisation des plans locaux d’urbanisme.

A I’heure actuelle, les communautés de communes et les communautés d’agglomération
n’exercent pas de plein droit la compétence d’élaboration du plan local d’urbanisme. Eu égard a la
nature des problématiques en jeu, la mise en place de cet outil au niveau de I’agglomération parait
plus cohérente.

La competence d’élaboration du plan local d’urbanisme est rendue obligatoire pour
I’ensemble des communautés de communes (article 37) et des communautés d’agglomération
(article 38).

Des dispositions transitoires prévoient que les communautés de communes et les
communautés d’agglomeération existantes a la date d’entrée en vigueur de la loi, qui ne sont pas
actuellement compétentes en matiére de plan local d’urbanisme, le seront de plein droit a compter du
sixieme mois suivant I’entrée en vigueur de la loi.
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Les communes ayant engagé une procédure d’élaboration, de révision, de modification ou de
mise en compatibilité d’un plan local d’urbanisme avant I’entrée en vigueur de la présente loi,
peuvent rester compétentes jusqu’a I’achévement de cette procédure.

Afin d’encadrer cette possibilité, il est toutefois prévu que les communes doivent avoir
achevé ces procédures dans un délai d’un an a compter de I’entrée en vigueur de la loi. Au terme de
ce délai, si les procedures n’ont pas abouti, les communautés de communes et les communautés
d’agglomération deviennent de plein droit compétentes en matiere de plan local d’urbanisme.

La couverture par le plan local d’urbanisme intercommunal du territoire de I’ensemble des
communes membres de la communauté de communes ou de la communauté d’agglomération
intervient a I’occasion de la révision du ou des plans locaux d’urbanisme qui auront pu étre élaborés
avant I’échéance du dispositif transitoire d’un an précite.

Le chapitre 11 a trait aux établissements publics fonciers.

L article 39 prévoit qu’il ne peut exister qu’un seul établissement public foncier de I’Etat par
région dans un objectif de bonne gestion et d’efficacité de I’action publique. Actuellement des
établissements publics fonciers de I’Etat peuvent coexister sur certains territoires, notamment en
lle-de-France, entrainant des incohérences de stratégie fonciere.

Le chapitre I11 concerne I’ingénierie territoriale.

Dans le domaine de I'eau, les départements détiennent une mission d’appui pour des raisons
de solidarité et d'aménagement du territoire, codifiée a l'article L. 3232-1-1 du code général des
collectivites territoriales. Les conseils généraux fournissent ainsi une assistance technique, dans des
conditions déterminées par convention, aux communes ou établissements publics de coopération
intercommunale qui n'ont pas les moyens d'exercer leurs compétences d'assainissement, de
protection de la ressource en eau, de restauration et d’entretien des milieux aquatiques.

A I’article 40, il est proposé d’étendre le champ de I’assistance technique pour raison de
solidarité et d’aménagement du territoire a la voirie, a I’aménagement du territoire et a I’habitat. Cela
permettra aux conseils généraux de venir en appui des communes les plus isolées et des
établissements publics de coopération intercommunale ne disposant pas des ressources suffisantes
pour mener de maniére autonome la conduite de projets structurants.

Le chapitre 1V met en place un dispositif destiné a améliorer I’accés des citoyens aux
services a la population.

L article 41 définit a cet égard les objectifs de I’Etat et des collectivités territoriales en
matiere d’amélioration de I’accessibilité des services au public, qu’il s’agisse des services publics ou
de certains services priveés.

L’article 42 crée, au travers d’un schéma d’amélioration de I’accessibilité des services au
public sur le territoire départemental, I’outil permettant d’atteindre ces objectifs. Il s’agit d’un
schema élaboré conjointement par I’Etat et le département, apres avis des collectivités territoriales
intéressees et présentation en conférence territoriale de I’action publique.
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Des conventions conclues entre I’Etat et les collectivités territoriales sont prévues pour
procéder a la programmation des actions decoulant de la mise en ceuvre du schéma d’amélioration de
I’accessibilite des services au public.

L article 43 crée les espaces mutualisés de services au public. Ces espaces, destinés a
améliorer I’acces des populations aux services, peuvent relever de I’Etat, d’établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre ou d’organismes de droit prive chargés d’une mission
de service public. lls rassemblent, dans les conditions prévues par une convention cadre, des services
publics et privés.

Dans le cadre de ces espaces, les établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre pourront définir des obligations de service public leur permettant, a I’issue d’une
procédure d’appel d’offres, de sélectionner un opérateur de service auquel ils pourront verser une
compensation.

En conséquence de ce nouveau dispositif, la loi n° 95-115 du 4 février 1995 d'orientation
pour I'aménagement et le développement du territoire et la loi n® 85-30 du 9 janvier 1985 relative au
développement et a la protection de la montagne sont actualisées.

Par ailleurs, I’article 29-1 de la loi n°® 95-115 du 4 février 1995 d’orientation pour
I’aménagement et le développement du territoire permet la mise a disposition des espaces mutualisés
de personnels des collectivités territoriales. De plus, le régime juridique de la mise a disposition
applicable aux collectivités territoriales et aux établissements publics administratifs locaux est fixé
par le décret n° 2008-580 du 18 juin 2008. Il est en consequence prévu d’indiquer que cette mise a
disposition concerne les fonctionnaires ainsi que les agents non titulaires employés pour une durée
indéterminée ou déterminée. En outre, afin de permettre aux espaces mutualisés de bénéficier d’une
plus grande souplesse dans la gestion de ces agents, les conditions de leur mise a disposition
pourront déroger au régime de la mise a disposition fixé par le déecret n® 2008-580 du 8 juin 2008.
Toutefois, leur mise a disposition ne pourra s’effectuer qu’avec leur accord conformément aux
dispositions de I’article 61 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale.

L article 44 cree un fonds national de développement des espaces mutualisés de services au
public destiné a financer la mise en place et I’équipement de ces espaces. Ce fonds sera alimenté par
des contributions de I’Etat et des organismes nationaux chargés d’une mission de service public
participant a des espaces mutualisés.

Le titre 111 vise a clarifier les responsabilités entre I’Etat et les collectivités territoriales en
créant, tant au niveau national qu’au niveau local, un cadre a la fois souple et pérenne permettant le
dialogue et la prise de décision quant au niveau pertinent d’exercice de certaines responsabilités.

Le chapitre 1°" a trait aux modalités de I’exercice des compétences au niveau de la région.

La section 1 concerne la clause de compétence genérale.
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L’article 45 rétablit la clause de compétence genérale des départements et des régions
qu’avait supprimée, a compter du 1% janvier 2015, I’article 73 de la loi n°® 2010-1563 du
16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales. Il supprime en outre le dispositif
d’évaluation de cette suppression mis en place par ce méme article 73 et qui avait vocation a étre mis
en place en 2017.

Il est en effet necessaire de maintenir les capacités d’action de chaque catégorie de
collectivites territoriales au bénéfice de I’ensemble des citoyens. En outre, la suppression de la clause
de compétence genérale des départements et des régions n’est pas déterminante pour la clarification
de l’action publique locale. Le droit en vigueur, tel qu’interprété par le
Conseil d’Etat (CE, 29 juin 2001, Commune de Mons-en-Baroeul), suffit a aménager la portée de la
clause de compétence générale afin d’éviter les conflits de compétence entre collectivités
territoriales.

C’est cette lecture habilitant les collectivités territoriales a statuer sur toutes questions
d’intérét public local sous réserve qu’elles ne soient pas dévolues par la loi a I’Etat ou a d’autres
personnes publiques que le Gouvernement souhaite voir prévaloir. Elle conserve a I’action publique
locale toute la souplesse necessaire pour étre efficace tout en préservant I’exercice des compétences
legales de toutes les personnes publiques ainsi que les capacites d’intervention de I’Etat.

Afin de préserver néanmoins la capacité d’intervenir a I’échelon le plus pertinent, les
délégations de compétence mises en place dans le cadre de la loi du 16 décembre 2010 sont
maintenues. L article supprime leur date de prise d’effet au 1% janvier 2015, qui serait en décalage
avec les dispositions du projet de loi et rend applicable ces dispositions a la publication de la loi.

La section 2 identifie les compétences pour lesquelles sont designés des collectivités
territoriales chefs de file (sous-section 1) et institue les conférences territoriales de I’action publique
(sous-section 2) et le pacte de gouvernance territoriale (sous-section 3). Elle précise également la
portée des schémas adoptes par les régions et les départements (sous-section 4).

Poursuivant un objectif de clarification de I’action publique locale, conformément au
cinquiéeme alinéa de I’article 72 de la Constitution, I’article 46 désigne chaque catégorie de
collectivites territoriales comme chef de file pour la mise en ceuvre de plusieurs compétences
nécessitant I’intervention de collectivités territoriales relevant d’une autre catégorie. Ainsi, larégion
se voit confier des responsabilités de chef de file en matiére de développement économique et
d’organisation des transports. Le département est, quant a lui, investi de responsabilités similaires en
matiére d’action sociale et de développement social, d’autonomie, de tourisme, d’aménagement
numérique et de solidarité des territoires. Enfin, la commune est chargée de promouvoir la
coordination de I’action des collectivités territoriales en matiére d’amélioration de la qualité de I’air
et d’organisation de la transition ecologique en matiere de mobilité durable.

L’article 47 crée les conférences territoriales de I’action publique. Ces conférences
constituent I’espace de discussion de référence au niveau local entre I’Etat et les différentes
catégories de collectivites territoriales ainsi qu’entre ces dernieres. Elles doivent permettre aux
acteurs locaux de renforcer en leur sein la coordination des politiques publiques nécessaire a leur
optimisation.
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Elles sont articulées en deux formations, I’une destinée au dialogue entre collectivités
territoriales, présidee par le président du conseil régional, et I’autre consacrée aux échanges entre
I’Etat et les collectivités territoriales, coprésidée par le représentant de I’Etat dans la région et le
président du conseil régional.

Composées de presidents des exécutifs locaux représentant la diversité des territoires, le fait
urbain comme la réalité rurale, prenant en compte les spécificités de I’outre-mer, elles disposent de la
legitimité nécessaire pour proposer, a titre expérimental ou dans le cadre du pacte de gouvernance
territoriale, un exercice des compétences adapté aux territoires via des délégations de compétences
entre collectivités locales.

Ces conférences peuvent en outre émettre un avis sur les projets de schémas sectoriels prévus
par les lois dans certains domaines (schéma regional climat, air, énergie par exemple) et sont
consultées sur les schémas d’organisation élaborés dans le cadre du pacte de gouvernance territoriale.

Elles sont également un espace d’échange et d’évaluation destiné a faciliter la mise en ceuvre
au plan local des transferts de compétences entre I’Etat et les collectivités territoriales dans des
conditions consensuelles et sur la base d’éléments objectivés et partagés.

Lesarticles 48 a 51 ont trait a la clarification des compétences des collectivités territoriales.
Cette clarification s’articule autour d’un outil nouveau : le pacte de gouvernance territoriale.

Ce pacte constitue I’instrument privilégié de la clarification des compétences des collectivités
territoriales et de la rationalisation de leurs moyens d’action.

Il doit permettre d’apporter a la question de I’articulation de I’action des collectivités
territoriales une réponse pragmatique et fondée sur les réalités des territoires, en permettant a ces
derniéres d’organiser et de coordonner leurs interventions.

Il est constitué de schémas d’organisation sectoriels, destinés a déterminer les niveaux et
modalités d’intervention des acteurs locaux.

Ces schémas prévoient :

- les délégations de compétences consenties entre collectivités territoriales et établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre ;

- les créations de services communs et de guichets uniques ;

- les conditions de la rationalisation et de la coordination des interventions financiéeres des
collectivités territoriales, dans le but de réduire les situations de financements croisés et de
clarifier et simplifier les conditions d’attribution des subventions.

Larégion et le département élaborent obligatoirement ces schemas lorsqu’ils exercent le chef
de filat d’une compétence. 1l s’agit d’une simple faculté dés qu’est en cause une compétence qu’ils
détiennent a titre exclusif.
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Les compétences pour lesquelles aucun chef de filat n’a été identifié et qui ne sont pas
exercees a titre exclusif par une catégorie de collectivité territoriale peuvent également donner lieu a
un schéma d’organisation élaboré par une collectivité territoriale désignée par la conférence
territoriale de I’action publique.

Le pacte de gouvernance territoriale constitue ainsi un instrument global de modernisation de
I’action publique. Il permet notamment aux acteurs locaux de s’appuyer sur leur connaissance des
enjeux de leur territoire pour mettre en ceuvre leur action au niveau d’intervention qu’ils estiment le
plus pertinent.

Les collectivités territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre appelés a participer aux mesures d’application d’un schéma d’organisation sont
associés a son élaboration.

L ensemble du dispositif est mis en ceuvre dans le respect du principe constitutionnel de libre
administration des collectivités territoriales dans la mesure ou seuls se verront imposer ses
stipulations les collectivités territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale
a fiscalité propre qui I’auront approuvé par une délibération spécifique.

En revanche, afin d’inciter les collectivités territoriales et les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre a s’inscrire dans la dynamique collective représentée
par cet instrument nouveau de clarification et de coordination, les regles applicables aux
financements croisés et a la participation minimale du maitre d’ouvrage sont rendues plus
contraignantes, pour I’exercice de la compétence concernée, a I’égard de ceux qui n’auraient pas
approuve le schéma d’organisation propose.

L article 52 prévoit les conditions d’évaluation du pacte de gouvernance territoriale par les
chambres régionales des comptes.

L article 53 vise a renforcer, dans le respect du principe constitutionnel de non-tutelle d’une
collectivite territoriale sur une autre, la portée des schémas adoptés par les conseils régionaux et les
conseils généraux, tant en matiere de compétence que d’organisation, en subordonnant la capacité
des communes, des départements ou de la région et des groupements de collectivités territoriales a
recevoir des subventions de la région ou du département au respect des prescriptions de ces schémas.

Le chapitre 11 définit le cadre national de gouvernance pour I’action publique locale.

La section 1 vise a refonder le dialogue entre I’Etat et les collectivités territoriales en
instituant le Haut conseil des territoires.

L article 54 institue ainsi un Haut conseil des territoires. La décentralisation, initiée par les
lois Deferre de 1982-1983, a profondément modifié notre paysage institutionnel et a transféré aux
collectivites territoriales la responsabilite de politiques publiques majeures.
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Solidement établi dans certains domaines, notamment le domaine financier dans le cadre du
comité des finances locales, le dialogue entre I’Etat et les collectivités territoriales est trop parcellaire
dans d’autres, notamment en ce qui concerne I’exercice des compétences qui sont attribuées a ces
derniéres et I’articulation des politiques publiques exigeant I’intervention de I’ensemble des
collectivites publiques. Cette situation insatisfaisante s’est d’ailleurs traduite par la multiplication
d’instances de dialogue sectorielles regroupant une multiplicité d’acteurs au sein desquelles les
enjeux locaux et les positions, les besoins et les priorités des collectivités territoriales pouvaient se
trouver marginalisées. Le Haut conseil des territoires a vocation a se substituer a ces instances
sectorielles deés lors qu’elles réunissent uniquement I’Etat et des collectivités territoriales.

Le Haut conseil des territoires, instance de dialogue privilégiée vise a assurer la cohérence
des différentes politiques publiques associant I’Etat et les collectivités territoriales. Il sera dans ce
cadre force de proposition. Il pourra donner son avis sur les projets de loi relatifs a I’organisation des
collectivites territoriales ainsi que sur toute proposition d’acte Iégislatif de I’Union européenne ayant
un impact sur les collectivités territoriales.

Il associe Gouvernement, Parlement et chaque catégorie de collectivités territoriales ainsi que
les collectivités territoriales a statut particulier et les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre.

Le Haut conseil est présidé par le Premier ministre. Un vice-président élu parmi les colléges
des présidents des présidents de conseil régional, des présidents de conseil général, des présidents
d’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre et des maires préside la
formation permanente.

Le Haut conseil se réunit en formation pléniere, permanente ou specialisée selon son ordre du
jour. Une commission spécifique consacrée a la montagne pourra ainsi étre créée. Le Haut conseil est
assisteé par un observatoire de la gestion publique locale.

L article 55 prévoit la possibilité, pour le Premier ministre, de saisir la Cour des comptes aux
fins d’évaluation des politiques publiques relevant des compétences des collectivités territoriales.

La section 2 renforce les outils de maitrise de I’inflation normative dans les politiques
décentralisées et partenariales.

L article 56 accroit les pouvoirs de la commission consultative d’évaluation des normes
(CCEN) afin d’asseoir encore davantage son role dans la lutte contre I’inflation normative.

Le | procede ainsi a la réécriture de I’article L. 1211-4-2 du code genéral des collectivités
territoriales relatif a la composition et aux compétences de la CCEN. A I’instar du Comité des
finances locales (CFL), la CCEN devient une formation spécialisée du Haut conseil des territoires.
La CCEN est toujours composée de représentants des collectivités territoriales, de parlementaires et
de représentants de I’Etat. La présidence de la CCEN demeure dévolue a un représentant élu des
collectivites territoriales. Cependant, n’étant plus une formation restreinte du CFL, ses membres ne
seront plus issus du CFL.
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Au titre du renforcement des pouvoirs de la CCEN, la loi prévoit que la CCEN puisse étre
consultée par les présidents de I’ Assemblée nationale et du Sénat a I’égard des propositions de loi
concernant les collectivités territoriales, pour que soit expertisée, avec I’accord du Gouvernement,
I’évaluation prealable de I’impact financier pour les collectivités locales des mesures envisagées.
Cette mesure est de nature a remédier a I’absence d’évaluation préalable des propositions de loi.

Enfin, la CCEN est chargée d’apprécier les modalités de mise en ceuvre par le pouvoir
réglementaire du principe de proportionnalité des normes concernant les collectivités territoriales
défini par I’article L. 1211-4-2 du code genéral des collectivités territoriales, créé par le Il de
I’article 11 (cf. infra).

La portée des avis émis par la CCEN est renforcée a travers la mention obligatoire du sens de
ses avis dans les visas des textes réglementaires publiés et la publication de I’avis de la commission
au Journal officiel lorsqu’un texte qui a fait I’objet d’un avis défavorable est néanmoins publié.

Le Il de cet article introduit dans notre droit positif un principe général de proportionnalite
des normes concernant les collectivités territoriales. La problématique de la proportionnalité des
normes applicables aux collectivités territoriales constitue une préoccupation majeure des élus. Ces
dispositions fondent une habilitation générale du législateur au pouvoir réglementaire afin que, dans
le silence de la loi, ce dernier ait la possibilité de decliner des modalités d’application réglementaires
des lois concernant les collectivités territoriales, sur la base de criteres objectifs et rationnels, en
rapport avec I’objet de la loi et sans remettre en cause ses objectifs. Afin d’assurer une portée
pratique a ce principe de proportionnalité, qu’il incombera aux ministéres de mettre en ceuvre au cas
par cas, la CCEN est chargée de veiller aux conditions de mise en ceuvre de ce principe.

Enfin, le 11l prévoit que le rapport relatif aux agréments des conventions et accords collectifs
applicables dans les établissements sociaux et médico-sociaux prives a but non lucratif, que les
ministres chargés de la sécurité sociale et de I'action sociale sont chargés de transmettre chaque
année au Parlement, au CFL et aux partenaires sociaux concernés en application de
I’article L. 314-6 du code de I’action sociale et des familles, fasse I’objet d’une présentation devant
la CCEN en ce que les arrétés ministériels d’agrément s’imposent aux départements en tant
qu’autorité compeétente en matiere de tarification.

La section 3 a trait a I’action extérieure des collectivités territoriales.

Sur la base des préconisations d’un rapport présenté le 23 janvier 2013 a la commission
nationale de la coopération décentralisée, I’article 57 substitue une nouvelle rédaction aux actuelles
dispositions du premier alinéa de I’article L. 1115-1 du code général des collectivites territoriales :
conservant I’économie genérale des textes antérieurs intervenus dans ce domaine depuis la loi
d’orientation de 1992, qui avait introduit dans notre droit positif la coopération décentralisée, il
ajoute une notion plus large, celle d’action extérieure des collectivités territoriales. Dans la ligne de
la loi n° 2007-147 du 2 février 2007 relative a l'action extérieure des collectivités territoriales et de
leurs groupements, il vise en premier lieu a rendre plus sdres du point de vue juridique des actions
mutualisées ou meneées en réseaux qui n’entrent pas dans le modele habituel des conventions de
coopération décentralisée, conclues avec un partenaire étranger déterming, ce qui n’est souvent pas le
cas des actions de promotion économique et d’accompagnement des entreprises, mais aussi de
nombreux projets d’aide au developpement qui font intervenir des acteurs de la société civile, des
experts techniques, des agences de développement francgaises ou étrangeres et des organisations
internationales.
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Il met davantage I’accent sur le respect des engagements internationaux de la France, puisque
cet impératif, mis en téte du nouvel article, s’applique désormais a toutes les actions entreprises et
pas seulement aux conventions bilatérales entre autorités locales. Mais il consacre pour ces dernieres
la liberté d’initiative que le droit francais a toujours reconnue aux collectivités territoriales.

La nouvelle rédaction laisse subsister sans changement, au deuxiéme alinéa de I’article
L. 1115-1, les dispositions relatives aux aides humanitaires d’urgence introduites par le législateur de
2007, qui ont fait leurs preuves a I’occasion de nombreuses crises intervenues depuis.

Le titre IV a pour objet de conforter les dynamiques urbaines et territoriales.
Le chapitre 1°" vise a renforcer I’intégration des structures intercommunales.

L article 58 complete le premier alinéa du I de I’article L. 5211-9-2 du code général des
collectivites territoriales pour indiquer que le pouvoir de police spéciale transféré au président de
I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre recouvre, d’une part, les
prérogatives mentionnées a I’article L. 1311-2 du code de la santé publique, d’autre part, les
prérogatives mentionnées au deuxiéme alinéa de I’article L. 1331-1 du code de la santé publique.

Une telle rédaction permet de rendre plus cohérent le perimetre du pouvoir de police spéciale
transféré en liant le transfert de la réglementation stricto sensu de I’assainissement (article L. 1311-2
du code de la santé publique) a celui de la délivrance des dérogations au raccordement aux réseaux
publics de collecte (article L. 1331-1 al 2 du code de la santé publique).

En second lieu, I’article clarifie la rédaction du deuxieme alinéa du | de I’article L. 5211-9-2
du code général des collectivités territoriales en précisant de maniere expresse que le pouvoir de
police spéciale en matiére de réglementation de la collecte des déchets ménagers est transferé lorsque
le groupement de collectivités territoriales en question est compétent en matiere de collecte des
déchets ménagers.

L article 59 a pour objet de créer, d’une part, une police spéciale de la circulation sur les
voies communales et intercommunales a I’extérieur des agglomérations, d’autre part, de créer une
police spéciale de la délivrance des autorisations de stationnement aux exploitants de taxi. Lorsqu’un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre est compétent en matiére de
voirie, un transfert automatique de ces deux polices spéciales a son président est prévu.

En premier lieu, le I de I’article 59 a pour objet de compléter le premier alinéa de I’article
L. 2213-1 du code général des collectivités territoriales en vue de conferer au maire la police spéciale
de la circulation sur I’ensemble des voies du domaine public routier communal et du domaine public
routier intercommunal situées sur le territoire de la commune, en dehors de I’agglomération.

Une telle modification permet d’unifier I’exercice de la police de la circulation sur les voies
communales et intercommunales, tant a I’intérieur qu’a I’extérieur de I’agglomération.
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Afin de faciliter le transfert du pouvoir de police spéciale de la circulation au président d’un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre compétent en matiére de
voirie, le Il de I’article 59 a pour objet de prévoir en la matiére un transfert automatique, sur le
modele de la procédure mise en place par la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des
collectivites territoriales pour le transfert des polices spéciales relatives a la réglementation de
I’assainissement, de la collecte des déchets ménagers et du stationnement des résidences mobiles des
gens du voyage.

En deuxiéme lieu, la délivrance des autorisations de stationnement, prévue a I’article 9 du
décret n° 95-935 du 17 aolt 1995, releve des attributions du maire et, a Paris, du préfet de police.
Ces attributions sont actuellement fondées sur le pouvoir de police générale du maire
(CE, 25 mars 1987, req. n° 65303).

Or, le niveau communal, notamment en zone rurale, ne permet pas toujours de garantir que la
politique menee de délivrance des autorisations de stationnement concilie a la fois les besoins de la
population et la viabilité économique de I’activite de taxi a I’échelle de ce territoire.

Afin d’assurer une meilleure régulation de I’attribution de ces autorisations, il semble plus
pertinent que ce pouvoir puisse revenir a une structure ayant une vision plus globale de I’offre et de
la demande de transports a I’échelle d’un territoire économiquement plus cohérent.

Dans ces conditions, I"attribution de cette compétence au président d’un établissement public
de cooperation intercommunale a fiscalité propre compétent en matiére de voirie devrait permettre,
notamment en zone rurale, de mener une politique plus cohérente dans ce domaine, et ainsi garantir
la viabilité éeconomique de I’activité de taxi.

A cette fin, le 1l de I’article 59 procéde a la création d’une police spéeciale de la délivrance des
autorisations de stationnement aux exploitants de taxi (qui ne remet pas en cause la compétence du
préfet de police dans la zone des taxis parisiens), et le 11 prévoit un transfert automatique de celle-ci
au président d’un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre compétent
en matiere de voirie.

Le IV de cet article procedent aux adaptations necessaires concernant le droit applicable en
Polynésie francaise.

L article 60 prévoit que les transferts des pouvoirs de police spéciale précités (circulation et
stationnement, délivrance des autorisations de stationnement aux exploitants de taxi) ont lieu le
premier jour du douzieme mois qui suit la publication de la loi. Pendant cette période transitoire, les
maires des communes membres peuvent notifier de maniere expresse leur opposition a ce transfert.
En cas d’opposition d’un ou de plusieurs maires, le président de I’établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre peut en retour notifier son opposition au transfert a
son profit du ou des pouvoirs de police spéciale pour I’ensemble des communes membres dans un
délai de six mois a compter de la réception de la premiére notification d’opposition.
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L article 61 procede aux coordinations necessaires dans le code des transports pour tenir
compte de la création d’une police spéciale de la délivrance des autorisations de stationnement de
taxi. Il procede également aux adaptations necessaires du droit applicable a certaines collectivités
d’outre-mer.

D’une part, lorsque I’autorisation de stationnement sera délivrée par le président d’un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre, le taxi devra stationner en
attente de clientele dans le périmétre de cet établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre. D’autre part, le prefet de département continuera a délivrer les autorisations de
stationnement dans I’emprise des aéroports dans la mesure ou il y exercera, en supplément du
pouvoir de police générale, la police spéciale définie au nouvel article L. 2213-33 du code géneral
des collectivites territoriales.

L article 62 vise a habiliter le conseil de la communauté de communes, a la majorité des
deux tiers de ses membres, a définir I’intérét communautaire des compétences dont I’exercice est
subordonné a cette définition.

Il s’agit de transposer le régime applicable aux communautés d’agglomeration et aux
communautés urbaines.

L article 62 a également pour objet de renforcer le bloc des compétences obligatoires des
communautés de communes et de compléter le champ des compétences optionnelles.

S’agissant des compétences obligatoires, il est proposé de compléter ce groupe par quatre
items : la promotion du tourisme par la création d’offices de tourisme (rattaché au développement
économique), la gestion des milieux aquatiques, I’assainissement collectif et non collectif, qui était
jusqu’alors une compétence optionnelle, et I’aménagement, I’entretien et la gestion des aires
d’accueil des gens du voyage.

S’agissant du nombre de compétences optionnelles, I’article augmente le nombre de
compétences a transférer, pour le porter de un a trois. Sont ajoutées les compétences relatives a la
politique de la ville et aux espaces mutualises de services au public.

Afin de lever une ambiguité née de la rédaction du texte actuel, I’article 63 mentionne le
nombre de groupes de compeétences a exercer par les communautés de communes éligibles a la
dotation globale de fonctionnement bonifiee non pas au début de I’énumération de celles-ci mais
avant I’énumeération des blocs de compétences optionnelles définis. En effet, la rédaction en vigueur
préte a confusion en laissant supposer que le choix des compétences (quatre sur sept de la liste)
pourrait se faire sur les seules compétences optionnelles, a I’exclusion des compétences
développement économique et aménagement de I’espace qui sont obligatoires.

En second lieu, cet article a pour objet de compléter le champ des compétences obligatoires
des communautés de communes éligibles a une bonification de la dotation globale de
fonctionnement en ajoutant les compétences en matiere de gestion des milieux aquatiques,
d’assainissement collectif et non collectif et d’aménagement, d’entretien et de gestion des aires
d’accueil des gens du voyage.
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S’agissant du bloc de compétences actions de développement économique, il est propose de
compléter ce groupe par I’item : offices de tourisme, politique de la ville et espaces mutualisés de
services au public.

S’agissant du nombre de compétences requises pour prétendre a la dotation globale de
fonctionnement (DGF) bonifiée, I’article prévoit qu’elles exercent non pas quatre groupes de
compétence sur sept mais huit sur onze, dont les cing obligatoires et trois sur les six optionnelles.

L’article 64 a pour objet de compléter le champ des compétences obligatoires des
communautés urbaines.

S’agissant du bloc de compétences « actions de développement économique », il est proposé
de compléter ce groupe par I’item suivant : promotion du tourisme par la création d’offices de
tourisme. Cette compétence procede du développement économique et, a ce titre, doit figurer dans ce
bloc de compétences obligatoires.

Par ailleurs, I’intérét communautaire des compeétences attaché a I’exercice des compétences
zones d’aménagement concerté (ZAC) et réserves foncieres actions est supprime, de méme qu’il I’est
s’agissant de la politique du logement.

L’intérét communautaire subsiste exclusivement s’agissant des équipements culturels,
socio-culturels, socio-educatifs et sportifs, les communes ayant vocation a intervenir pour la
réalisation et la gestion d’équipements de proximité qui nécessite des interventions des différents
acteurs concernés.

S’agissant des compétences transférées a lacommunauté urbaine, sont ajoutées la gestion des
milieux aquatiques, I’aménagement, I’entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du voyage,
et les espaces mutualisés de service au public.

L’article 65 a pour objet de compléter le champ des compétences obligatoires des
communautés d’agglomération par quatre items : la promotion du tourisme par la création d’offices
de tourisme, I’assainissement collectif et non collectif, la gestion des milieux aquatiques,
I’aménagement et I’entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du voyage et les espaces
mutualisés de service au public.

Par ailleurs, I’intérét communautaire attaché a I’exercice des compétences actions de
développement économique et voirie et parcs de stationnement est supprimé. 1l en est de méme en ce
qui concerne les dispositifs contractuels de la politique de la ville, étant évidemment précisé qu'en
matiére de politique de la ville, les communes demeurent compétentes pour conduire les actions
relevant des compétences non transferées.

L’ article 66 donne un délai allant jusqu’au 1% janvier 2016 pour permettre aux
établissements publics de coopération intercommunale de se conformer aux nouvelles dispositions
de la loi, en étendant leur champ de compétence ou en les modifiant le cas échéant. En I’absence de
décision, le préfet est habilité a modifier les statuts des établissements publics de coopération
intercommunale concernés.
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L article 67 vise a confirmer I’obligation de continuité territoriale aux communautes de
communes creées avant la publication de la loi n® 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement
et a la simplification de la coopération intercommunale, issues de la transformation d’un district ou
d’une communauté de villes.

Elle apporte également une clarification s’agissant de la procédure a mettre en ceuvre pour
intégrer les communes en situation d’isolement aprés le 1% juin 2013.

L'article 68 porte une mesure de cohérence en abaissant de 450 000 habitants a
400 000 habitants le seuil démographique pour la création des communautés urbaines. Le seuil
démographique de 400 000 habitants est en effet celui qui est retenu pour la création des metropoles.

L article 69 vise a renforcer I’intégration communautaire en supprimant les possibilités de
mutualisation ascendante autorisées par I’article L. 5211-4-1 du code géneral des collectivités
territoriales, par dérogation au principe d’exclusivité. Il a pour objet a cet effet de compléter I’article
L. 5211-4-1 du méme code, relatif aux transferts de compétences d’une commune a un établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre, de dispositions portant sur les restitutions
de compétence par ce méme établissement aux communes, notamment a I’occasion d’une fusion,
dispositions absentes jusqu’alors.

Il prévoit notamment les conditions de retour des fonctionnaires et des agents non titulaires
dans lacommune apres accord entre les parties ou, en cas de désaccord, par arrété du représentant de
I’Etat.

Les agents sont transférés aux communes dans les conditions de statut et d’emploi qui sont
les leurs. Une fiche d’impact décrivant les effets du transfert de compétence pour les agents est
établie.

L article 70 prévoit une entrée en vigueur différée des dispositions de I’article précédent afin
de laisser aux communes et aux établissements publics de coopeération intercommunale a fiscalité
propre le temps de s’organiser.

L’article 71 a trait aux services communs.

La mise en application du dispositif des services communs issu de la loi n° 2010-1563 du
16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales a révélé en pratique quelques lourdeurs
du fait notamment de I’existence d’un régime de double mise a disposition des personnels, la
premiére de la commune vers I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre, la deuxiéme de I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre vers
une commune.

De plus, le recours a ce mode de mutualisation des moyens humains et matériels des
intercommunalites et de leurs communes membres, adapté pour la prise en charge des fonctions
supports, est apparu en revanche juridiqguement plus incertain pour permettre la préparation
administrative des décisions relevant du maire. Ce dernier cas de figure correspond pourtant a un réel
besoin exprimé par de nombreux élus, notamment ceux de petites communes dépourvues du
personnel suffisant ou qualifié pour exercer ce type de mission.
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La sécurisation juridique de I’ utilisation d’un service commun pour une telle finalité serait un
moyen d’accroitre I’efficacité de I’action publique locale et constituerait une source d’économies de
moyens et de personnels potentiellement importante.

En conséquence, le présent article prévoit :

1° Un transfert de plein droit a I’établissement public de coopération intercommunale des
agents communaux, avec continuité des droits et des contrats ;

2° Une définition plus précise des missions pouvant étre confiées a un service commun,
lesquelles, outre la prise en charge des fonctions support dont I’énumeération est donnée, peuvent
également concerner la préparation des décisions des maires, qu’il s’agisse aussi bien de leurs
attributions exercées au nom de la commune que de celles qui le sont au nom de I’Etat.

De méme, I’article L. 5211-39-1 du code général des collectivités territoriales, issu de la loi
n° 2010-1563 du 16 decembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, prévoit, a compter du
renouvellement général des conseils municipaux de mars 2014, I’institutionnalisation d’un débat et
d’une demarche de mutualisation des services entre les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre et leurs communes membres, se matérialisant notamment par
I’élaboration, a I’initiative du président de I’établissement, d’un rapport et d’un schéma de
mutualisation des services, approuvé par I’organe délibérant de I”établissement public de coopération
intercommunale aprés avis des communes membres.

Parmi les possibilités de mutualisation de services figure la création de services communs, au
sens de I’article L. 5211-4-2 du code genéral des collectivités territoriales, entre les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et leurs communes membres. De tels
services peuvent concerner I’établissement et une partie seulement de ses communes membres.

Compte tenu de I’intérét qui s’attache a un développement de services communs, a la fois en
termes de rationalisation de I’organisation des services et de diminution des dépenses, le présent
article prévoit un processus au terme duquel les services communs mis en place pourront concerner
I’ensemble des communes membres de I’établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre.

Il est ainsi prévu qu’un an avant I’expiration de la durée du mandat consécutif aux élections
municipales, le président de I’etablissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propose un projet de géneéralisation a I’ensemble des communes membres, dans un délai d’un an, des
services communs creés. Décision sera prise sur ce sujet par I’organe délibérant de I’établissement,
apres avis des conseils municipaux.

Une fiche d’impact décrivant les effets de ces mises en commun pour les agents est établie.

L’article 72 est relatif a la dissolution des conseils communautaires.
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La procédure de dissolution est prévue pour les conseils municipaux a I’article L. 2121-6 du
code général des collectivités territoriales. Pour les organes délibérants des établissements publics de
coopération intercommunale, ni les regles de renvoi au fonctionnement du conseil municipal par
I’application de I’article L. 5211-1 du code général des collectivités territoriales, ni aucune autre
disposition spécifique ne permet la dissolution de I’organe delibérant d’un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre.

Or, il peut exister des situations de blocage au sein des conseils communautaires.

En raison de I’élection au suffrage universel direct des conseillers communautaires a compter
du prochain renouvellement général des conseils municipaux en mars 2014, il est proposé, par le
présent article, de prévoir, comme pour les communes, une procedure de dissolution de I’organe
délibérant par décret motive rendu en conseil des ministres et publié au Journal officiel.

L article prévoit par ailleurs les modalités de nouvelle désignation du conseil communautaire
suivant la dissolution, en renvoyant a la procédure prévue a I’article L. 5211-6-2 du code général des
collectivites territoriales entre deux renouvellements généraux des conseils municipaux.

Il fixe un délai de deux mois pour que les conseils municipaux désignent leur délégue.
A défaut, la méme procédure de désignation est mise en ceuvre si une commune ne procéde pas a
cette désignation a savoir la représentation par le maire lorsque la commune n’a qu’un siege et le
maire et un adjoint lorsqu’elle a plus d’un siége.

L article 73 adapte les dispositions de I’ensemble du chapitre a la Polynésie francaise et
adapte a Mayotte les dispositions des articles 60 et 61 de la loi n° 2010-1563 du
16 décembre 2010 de reforme des collectivités territoriales concernant I’achevement de la carte
intercommunale.

L article 74 prend en compte, s’agissant de la situation des personnels, les suites que le
Gouvernement a accepté de donner aux propositions exprimées par le conseil supérieur de la
fonction publique territoriale en sa séance du 6 fevrier 2013 :

« L’agent doit conserver a titre personnel tous les éléments quantitatifs de son dernier régime
indemnitaire s’il y a intérét et ne doit subir aucun frais né de cette situation. S’il y lieu, ces frais
doivent étre rembourses intégralement. »

« Les agents doivent conserver a titre individuel les avantages dont ils beneficiaient dans leur
collectivite d’origine dans le domaine de I’action sociale et de la protection sociale complémentaire
sante et prévoyance. »

Cet article insére une disposition législative donnant valeur de principe au maintien du
régime indemnitaire et droits acquis pour tous les personnels concernés par une réorganisation
entrainant changement d‘employeur.
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Concernant I’action sociale, la politique d’action sociale est definie par I’assemblée
délibérante de la collectivité (article 9 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 et article 88-1 de la
loi n° 84-53 du 26 janvier 1984). Sauf dans I’hypothése de la fusion d’établissements publics de
coopération intercommunale (article L. 5211-41-3 du CGCT : maintien des conditions de statut et
d’emploi, du régime indemnitaire et des avantages acquis a titre individuel), aucun texte n’apporte de
garanties en la matiére aux agents transféreés : ils n’ont donc pas de droit au maintien des prestations
d’action sociale dont ils bénéficiaient antérieurement au transfert.

L’action sociale est au nombre des sujets inclus dans la négociation sociale par I’article 8bis
de laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983, issu de la loi n° 2010-751 relative a la rénovation du dialogue
social.

A ce titre il est proposé que s’ouvre une négociation locale sur ce sujet dans les trois mois
suivant la création de la nouvelle entité.

Le chapitre Il concerne I’affirmation des métropoles.

La section 1 traite de I’lle-de-France a travers des dispositions relatives, a I’achevement de la
carte intercommunale (sous-section 1), a la « Métropole de Paris » (sous-section 2), au logement en
lle-de-France (sous-section 3) au fonds de solidarité pour les départements de la région lle-de-France
(sous-section 4), a la coordination du syndicat des transports d’lle-de-France et de la société du
Grand Paris (sous-section 5) et au site de La Défense (sous-section 6).

L article 75 étend I’obligation de couverture intégrale du territoire par des établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre aux trois départements des Hauts de Seine,
de Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne et impose, dans ces mémes departements, la création des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre d’un seul tenant et sans
enclave formant un ensemble de plus de 300 000 habitants.

Cet article fixe également un seuil de 200 000 habitants pour les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre dont le siége se situe dans I’unité urbaine de Paris, a
condition de ne compter aucune commune des départements des Hauts-de-Seine, de
Seine-Saint-Denis et du VVal-de-Marne.

L article 76 porte sur le schéma régional de coopération intercommunale des départements
des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis, du VVal-de-Marne, de la Seine-et-Marne, de I’Essonne, des
Yvelines et du Val-d’Oise. Il dote le représentant de I’Etat dans la région d’lle-de-France et les
représentants de I’Etat des départements cités pour les années 2014 et 2015, de pouvoirs temporaires
destinés a faciliter la déclinaison du schéma qui devra étre achevée au 1% janvier 2016.
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Le schéma a pour objectifs d’établir une couverture intégrale du territoire par des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et de rationaliser les
périmétres. Ce document est le cadre de référence pour I’élaboration et I’examen de tout projet de
création ou de modification d’établissements publics de coopération intercommunale. Ce schéma
régional est élaboré, avant le 1% septembre 2014, par le représentant de I’Etat dans la région
d’lle-de-France, sur proposition des représentants de I’Etat des départements concernés, dans le
cadre d’une large concertation avec I’ensemble des conseils municipaux des communes et des
organes délibérants des établissements publics de coopération intercommunale concernés, ainsi
qu’avec la commission départementale de la coopération intercommunale. Le préfet de la région
d’lle-de-France est tenu d’intégrer au schéma les amendements que la commission régionale de la
coopération intercommunale constituée des commissions départementales de la coopération
intercommunale des sept départements précités adopte a la majorité des deux tiers, comprenant la
moitié au moins des membres de la commission départementale de la coopération intercommunale
concernée par le projet, dés lors qu’ils respectent les objectifs de couverture intégrale.

Le schéema est approuve au plus tard le 28 février 2015. Cet article confie aux représentants
de I’Etat dans les départements de la région d’lle-de-France concernés, durant une période limitée de
10 mois (du 1* mars 2015 au 31 décembre 2015), des pouvoirs leur permettant d’appliquer le
schéma régional de coopération intercommunale afin d’achever et de rationaliser la carte de
I’intercommunalité. En 2015, le préfet peut proposer la création d’un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre sur un périmetre conforme au schéma.

Cependant, si I’évolution de la situation depuis I’adoption du schéma le justifie, le préfet peut
s’en écarter apres avis de la commission régionale de la coopération intercommunale. Celle-ci a la
possibilité d’imposer des modifications au projet si elles sont adoptées a la majorité des deux tiers de
ses membres comprenant la moitié au moins des membres de la commission départementale de la
coopération intercommunale concernée par le projet. L’accord des communes concernees est
préalablement recherché.

Par derogation au droit commun, la majorité qualifiée requise pour les communes concernées
est abaissee (50 % des communes représentant 50 % de la population). Si cette majorité n’est pas
réunie, le prefet peut, en 2015, creer I’établissement public de coopération intercommunale en
application du schéma aprés avis de la commission départementale de la coopération
intercommunale. Les mémes modalités sont applicables aux modifications de périmétres
d’établissement public de coopération intercommunale, ainsi qu’aux fusions de tels établissements.

L article 77 institue la Métropole de Paris. Cet établissement public regroupe la ville de Paris
et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre de I’unité urbaine de
Paris.

La Métropole de Paris est constituée en vue de la définition et la mise en ceuvre d’actions
d’intérét métropolitain afin de promouvoir un modele de developpement durable et ameéliorer la
compétitiviteé et I’attractivité de son territoire. La Métropole de Paris élabore un projet métropolitain.
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Ce projet comprend notamment un plan climat énergie métropolitain.

Les membres de la Métropole de Paris se prononcent par délibérations concordantes sur
I’intérét métropolitain des actions qu’ils transferent a la Métropole de Paris, dans le cadre de leurs
compétences.

La Meétropole de Paris met en ceuvre des actions de coopération dans les domaines de
compétence de ses membres.

Elle soutient :
- la mise en ceuvre de programmes d’aménagement et de logement ;

- les programmes d’action des collectivités locales et de leurs groupements en faveur de la
transition énergétique ;

- lamise en place de programmes d’action pour mieux répondre aux urgences sociales sur son
territoire. A cette fin, la Métropole de Paris élabore en association avec I’Etat et les départements, un
plan métropolitain de I’urgence sociale. Ce plan définit notamment, dans le respect des orientations
du schéma régional de I’habitat et de I’hébergement, une programmation pluriannuelle de réalisation
et de rénovation de places d’accueil et de services associés en faveur de I’insertion des personnes
sans domicile fixe et des populations les plus fragilisées.

Sa création obligatoire sur le périmeétre de I’unité urbaine de Paris permet de renforcer la
coordination des politiques publiques structurantes engagées par les différentes collectivités
territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre. A ce titre,
elle pourra demander a I’Etat la création d’opérations d’aménagement métropolitain.

La Métropole de Paris propose a I’Etat et aux collectivités locales dans les douze mois
suivant chaque renouvellement général des conseils municipaux un plan de rationalisation des outils
d’aménagement et des syndicats intervenant sur son territoire dans les domaines de I’environnement
et de I’énergie et contribue a la mise en ceuvre de ce plan.

La Métropole de Paris élabore un plan métropolitain de I’habitat et de I’hébergement en
prenant en compte les orientations du schéma directeur de la région lle-de-France et du schéma
régional de I’habitat et de I’hébergement prévu aux articles L 302-14 et suivants du code de la
construction et de I’habitation.

Afin de favoriser la construction de logements neufs, la réhabilitation des logements anciens,
larésorption de I’habitat indigne et le développement de I’ offre d’hébergement, elle peut recevoir de
I’Etat une délégation de compétences dans le domaine du logement. Elle peut confier la mise en
ceuvre de cette délégation a ses membres dans le cadre de conventions d’objectifs.

Elle dispose pour la mise en ceuvre de ses compeétences des ressources que lui attribuent ses
membres, d’une dotation de fonctionnement et d’un fonds d’investissement métropolitain.
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La Métropole de Paris est administrée par un conseil métropolitain réunissant le maire de
Paris et les présidents des établissements publics de coopération intercommunale membres de la
Métropole. Chaque membre dispose d’un siége. En outre, pour les membres dont la population
excede 300 000 habitants, un siége supplémentaire par tranche de 300 000 habitants supplémentaires
est attribué.

Par ailleurs, une conférence métropolitaine composée des membres du conseil métropolitain,
du président du conseil régional d’lle-de-France et des présidents des conseils généraux de la région
lle-de-France sera instituée pour coordonner les interventions des différents niveaux de collectivité.

Une assemblée des maires rassemble également I’ensemble des maires de la région
d’lle-de-France sous la présidence du président de la Métropole de Paris. Elle aura vocation a
émettre des avis sur les politiques de la Métropole.

Enfin, un conseil de développement est également institué réunissant les partenaires
économiques, sociaux et culturels de la Métropole de Paris.

L article 78 prévoit les conditions d’une amélioration de la création de logements sur le
périmétre de I’lle-de-France. D’une maniere génerale, la région d’lle-de-France connait depuis
plusieurs années une crise du logement caractérisée, d’une part, par une production totale de
logements qui ne dépasse pas 40 000 logements par an, en-deca du volume nécessaire pour couvrir
les besoins estimés a 70 000 logements par an dans la loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au
Grand Paris, et, d’autre part, par une progression des prix des logements anciens de 135 % entre
2000 et 2010 contre 110 % en moyenne nationale. La hausse du colt du logement a la location
comme en accession a la propriété accroit les difficultés d’acces au logement en lle-de- France et
peése lourdement sur I’offre de logement social qui souffre d’un tres faible taux de rotation (moins de
80 000 attributions en 2009 contre 105 000 en 2000).

Pour répondre a ces problémes spécifiques, une action a I’échelle de la région s’impose. Un
tel échelon permet en effet d’appréhender les relations entre les territoires (déplacements
domicile-travail, fonctionnement du marché du logement) et les désequilibres qui en résultent
(inégalités sociales, spécialisation des territoires). A cet égard, la réalisation a I’échelle régionale
d’un document de planification en matiére d’habitat apparait comme le complément approprié du
schéma directeur de la région d'lle-de-France, pour résoudre les difficultés que connait le territoire
régional.

Aussi la création d’un schéma régional de I’habitat et de I’hébergement (SRHH) est-elle
proposée par I’introduction d’un article L. 302-14 du Code de la construction et de I’habitation.

Le SRHH est élaboré par le conseil régional a I’issue d’une procédure de consultation avec
I’Etat, la Métropole de Paris, les départements franciliens, les établissements publics compétents en
matiere de PLH et le comité régional de I’habitat.

Le SRHH fixe les objectifs globaux et leur déclinaison territoriale en matiére de construction
et rénovation de logements, de construction et d’amélioration des structures d’hébergement, de
développement équilibré du parc de logements sociaux, de rénovation thermique des logements,
d’actions en faveur des populations défavorisées, de rénovation urbaine, de requalification des
quartiers anciens degrades et de lutte contre I’habitat indigne.
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L article 79 instaure un fonds de solidarité pour les départements de la région lle-de-France
pour un montant de 60 millions d’euros, objectif de ressources fixé ex ante. Les disparités de
ressources et de charges entre départements au sein de la région capitale sont telles qu’elles
nécessitent un dispositif de péréquation spécifique, comme il en existe par ailleurs pour les
communes.

Les prélevements et les reversements sont fonction d’un méme indice synthetique de
ressources et de charges (IS) prenant en compte le potentiel financier, le revenu moyen des habitants,
la proportion de bénéficiaires du RSA et la proportion de bénéficiaires des APL.

Tous les départements franciliens sont contributeurs ou bénéficiaires du fonds. Un
département ne peut étre a la fois contributeur et bénéficiaire du fonds.

L article 80 étend les compétences du syndicat des transports d’lle-de-France aux questions
de mobilite durable.

L’article 81 vise a assurer la cohérence des programmes et opérations d’investissement
meneées par le syndicat des transports d’lle-de-France et la Société du Grand Paris.

L article 82 garantit une meilleure coordination entre les actions de la société du grand Paris
et le syndicat des transports d’lle-de-France en matiére d’élaboration des enquétes publiques,
d’élaboration de I’ensemble des documents etablis par le maitre d’ouvrage pour la réalisation
d’opérations d’investissement et d’acquisition des materiels concernant le réseau de transport public
du Grand Paris.

Les articles 83 et 84 ont pour objet de clarifier, d’une part, les missions de I’Etablissement
public de gestion du quartier d’affaires de la Défense (EPGD) au regard de celles exercées par
I’établissement public d’aménagement de La Défense Seine Arche (EPADESA), d’autre part, le
régime des biens dévolus a I’EPGD.

Ces deux établissements intervenant dans le quartier d’affaires de La Défense s’opposent en
effet, a travers des contentieux devant le juge administratif, sur le champ de leurs missions
respectives et le devenir des biens transférés a I’lEPGD ou qui lui ont été mis a disposition.

Il est donc proposeé de préciser I’étendue des missions de gestion confiées a I’EPGD,
lesquelles ne peuvent recouvrir les missions d’aménagement du site de La Défense, qui sont
attribuées exclusivement a ’EPADESA. De plus, il est prévu d’exclure explicitement tout transfert
en pleine propriété de biens a I’EPGD afin de ménager pleinement les futures opeérations
d’aménagement de I’EPADESA et donc de ne permettre que les mises a disposition de biens.

La section 2 institue la Métropole de Lyon.

L article 85 crée un livre sixieme dans le code général des collectivités territoriales relatif a
la Métropole de Lyon.

Il crée au 1% avril 2015 une collectivité territoriale a statut particulier dénommée
Métropole de Lyon par transformation de la communauté urbaine de Lyon et en lieu et place du
département.
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Cette collectivité a statut particulier a vocation a exercer dans son ressort les compétences
d’un département, certaines compétences régionales et les compétences d’un EPCI de type
métropole.

Il est créé un conseil de la Métropole, composé de conseillers métropolitains et présidé par le
président du conseil de la Métropole, élu en son sein. Il €élit les membres de la commission
permanente composee du président, d’un ou plusieurs vice-présidents et, le cas échéant, d’un ou
plusieurs autres conseillers métropolitains.

Par ailleurs, sont instituées des conferences locales des maires, instances consultatives dont le
périmétre géographique est défini par le conseil de la Métropole, pour émettre des avis sur la mise en
ceuvre des politiques d’intérét métropolitain. Le périmétre des conférences locales des maires peut
étre par ailleurs le cadre territorialisé d’exercice des compétences de la Métropole.

Parallélement aux conférences locales des maires, une conférence métropolitaine presidée par
le président du conseil de la Métropole de Lyon reunit les maires et les vice-présidents des
conférences locales des maires. La conférence metropolitaine élabore un projet de pacte de cohérence
métropolitain qui porte une stratégie de délégation de certaines compétences de la Métropole aux
communes, notamment en matiere d’action sociale.

La Métropole peut confier, par convention, la création ou la gestion de certains équipements
ou services relevant de ses compétences a une ou plusieurs communes situées sur son territoire, ou a
un ou plusieurs établissements publics. Dans les mémes conditions, les communes et les
établissements publics peuvent confier a la Métropole la création ou la gestion de certains
équipements ou services relevant de leurs compétences.

La Métropole exerce de plein droit les compétences que les lois, dans leurs dispositions non
contraires au présent titre, attribuent a I’ensemble des départements ; elle peut demander a bénéficier
de délégations de compétences dévolues a la région en application de I’article L. 1111-8 du CGCT.

Le représentant de I’Etat dans le département peut déléguer par convention a la Métropole qui
en fait la demande I'ensemble des compétences suivantes dans le domaine du logement : I’attribution
des aides a la pierre dans les conditions prévues a I’article L. 301-5-1 du code de la construction et de
I’habitation ; la gestion de tout ou partie des réservations de logements dont il bénéfice en
application de I’article L. 441-1 du méme code pour le logement des personnes prioritaires,
notamment mal logees ou déefavorisees ; la gestion de la garantie du droit a un logement décent et
indépendant visé a I’article L. 300-1, selon les modalités prévues aux articles L. 441-2-3 et
L. 441-2-3-1 du méme code ; la gestion de I’hébergement d’urgence dans les conditions prévues par
le code de I’action sociale et des familles et le code de la construction et de I’habitation.

Le président du conseil de la Métropole se voit par ailleurs attribuer des pouvoirs de police
administrative en matiére de reglementation de I’assainissement, de la collecte des déchets ménagers,
de stationnement des résidences mobiles des gens du voyage, d’organisation de I’encadrement de
certaines manifestations sportives, de circulation et de stationnement, d’autorisation de
stationnement des taxis et de défense extérieure contre I’incendie. Le président du conseil de la
Métropole peut également procéder au recrutement d’agents de police municipale pour le compte des
communes de la Métropole.
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Cet article contient des dispositions relatives aux modalités de transferts des personnels des
collectivites locales et de I’Etat a la Métropole de Lyon.

Cet article organise enfin I’architecture financiere et comptable de cette nouvelle collectiviteé.
Dans un but de transparence et afin, d'une part, de préserver la lisibilité des documents budgétaires
et, d'autre part, de permettre la mise en ceuvre dans de bonnes conditions des dispositifs de
péréquation tant communaux que déepartementaux, il est proposé que les recettes et les dépenses
relatives aux compétences départementales de la Métropole de Lyon soient retracées dans un budget
spécial annexé au budget principal.

La Métropole de Lyon, en tant qu’elle exerce les compétences normalement dévolues a un
établissement de coopération intercommunale, bénéficiera d’une dotation d’intercommunalité et
d’une dotation de compensation calculées selon les mémes modalites que pour les métropoles. Elle
bénéficiera des ressources fiscales devolues aux groupements comparables. Elle sera également
concernée par le fonds national de pérequation des ressources intercommunales et
communales (FPIC).

La Métropole de Lyon, en tant qu’elle exerce les compétences normalement dévolues a un
département, pourra beénéficier d’une partie de la dotation globale de fonctionnement des
départements, en particulier : la dotation de base, le complément de garantie et éventuellement une
dotation de péréquation. Des dispositions sont prises par ailleurs pour que la Métropole de Lyon
bénéficie des recettes, fiscales notamment, dévolues aux départements, sous réserve de dispositions
spécifiques en matiere de financement des transferts de compétences. La Métropole de Lyon sera
également concernée par les mécanismes de péréquation des ressources fiscales des departements
(fonds national de péréquation des droits de mutation a titre onéreux (DMTO) percus par les
départements et fonds national de péréquation de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE) des départements).

Sont également prévues les conditions dans lesquelles tout accroissement net de charges
résultant des transferts de compétences effectués entre le département du Rhone et la Métropole de
Lyon fait I’objet d’une compensation financiere pérenne, en tenant compte des transferts de
ressources organises avec le département du Rhéne.

L article 86 crée un titre huitieme dans le cinquieme livre de la deuxiéme partie du code
géneral des collectivités territoriales qui tire les conséquences de la Métropole de Lyon en précisant
que les communes comprises dans son périmetre sont soumises aux regles applicables aux
communes, sous réserve des dispositions législatives qui leur sont propres.

L article 87 apporte les adaptations nécessaires au code général des impdts compte tenu de la
création de la Métropole de Lyon.

L article 88 permet la creation de centres communaux d’action sociale mutualisés entre
plusieurs communes de la Métropole de Lyon.

L’article 89 regle la situation des archives départementales du Rhéne qui deviennent
également compétentes pour la conservation des archives de la Métropole de Lyon.
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Afin de maintenir un service départemental d’incendie et de secours (SDIS) unique sur les
territoires du departement du Rhone et de la Métropole de Lyon, I’article 90 propose de créer des
dispositions spécifiques d’adaptation (composition du conseil d’administration, financement...) dans
une section VII du chapitre IV du titre Il du livre IV de la premiere partie du code général des
collectivites territoriales (les autres dispositions relatives aux SDIS demeurant applicables). Il est
ainsi proposé d’insérer dans le code général des collectivités territoriales les articles L. 1424-69 a
L. 1424-77.

L article 91 prévoit que jusqu’au prochain renouvellement genéral des conseils municipaux
et communautaires suivant la création de la Métropole de Lyon, le conseil de la Métropole est
composé des conseillers intercommunaux de la communauté urbaine de Lyon.

L’article 92 ajoute a la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale un article 112-3 afin d’assimiler la Métropole de Lyon,
collectivite territoriale a statut particulier, a un département pour ses emplois fonctionnels.

L’article 93 a pour objet d’autoriser le Gouvernement a fixer par voie d’ordonnance le
régime budgetaire, comptable et financier applicable a la métropole de Lyon. Les cadres budgétaires
et comptables existants, celui du département et celui de la commune et du groupement
intercommunal, ne sont, en effet, pas adaptés a la métropole de Lyon qui, outre les compétences déja
exercées par la communauté urbaine de Lyon, va exercer sur son territoire les compétences du
département. Il convient donc d’élaborer pour cette collectivité un nouveau cadre budgeétaire et
comptable qui tienne compte de I’étendue de son champ de compétence.

La section 3 institue la métropole d’Aix-Marseille-Provence.

L’article 94 crée au 1* janvier 2015 un établissement public de coopération intercommunale
dénommé métropole d’ Aix-Marseille-Provence.

Il se substitue a la communauté urbaine Marseille Provence Métropole, la communauté
d'agglomeération du Pays d'Aix-en-Provence, lacommunauté d'agglomération Salon Etang de Berre
Durance, la communauté d'agglomération du Pays d'Aubagne et de I'Etoile, le syndicat
d'agglomération nouvelle Ouest Provence et lacommunauté d'agglomération du Pays de Martigues.

L’ensemble des competences transférées par les communes des EPCI integrés dans le
périmétre de la métropole d’ Aix-Marseille-Provence sont exercees sur I’ensemble de son périmetre
ou, si I’organe délibérant de la métropole d’ Aix-Marseille-Provence le décide dans un délai de six
mois a compter de sa premiere réunion, font I’objet d’une restitution aux communes.

La métropole d’ Aix-Marseille-Provence exerce de plein droit, au lieu et place des communes
membres, les compétences des metropoles de droit commun.

Elle exerce, en outre, les compétences du département, en lieu et place de ce dernier, dans les
mémes conditions et limites que le droit commun applicable aux métropoles.
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Le conseil de la métropole d’ Aix-Marseille-Provence est présidé par le président du conseil
de la métropole d’Aix-Marseille-Provence. 1l est compose de conseillers de la métropole
d’Aix-Marseille-Provence.La métropole d’Aix-Marseille-Provence est divisee en « territoires »,
dotés d’un conseil et d’élus de territoire dont le nombre varie en fonction du nombre de communes et
de la population du territoire.

Le conseil de territoire, constitué sur de telles bases, permet la prise en compte des
spécificités territoriales dans le cadre d’une métropole au territoire vaste et qui exige une adaptation
de ses politiques aux impeératifs de la proximiteé. Il est saisi pour avis des rapports de présentation et
de délibérations préalablement a leur examen par I’organe delibérant de la metropole des lors que
I’exécution est prévue, en tout ou partie, dans les limites du territoire et qu’elle concerne les affaires
portant sur le développement et I’aménagement économique, social et culturel, I’laménagement de
I’espace métropolitain et la politique locale de I’habitat.

Le conseil de territoire possede également un droit d’initiative sur inscription a I’ordre du
jour de toute affaire intéressant le territoire et peut émettre des veeux sur tous les objets intéressant le
territoire.

A la différence des conseils de territoires de la métropole de droit commun, ceux de la
métropole d’ Aix-Marseille-Provence peuvent se voir deléguer I’exercice de plusieurs compétences
obligatoires ainsi que de certaines compétences facultatives que lui ont confiées ses communes
membres. Toutefois, le projet de loi porte une liste de compétences qui doivent étre obligatoirement
exercees par la métropole.

Chaque conseil de territoire est doté d’un budget de fonctionnement et d’investissement,
alimenté par une dotation de gestion du territoire.

Par ailleurs, une conférence métropolitaine des maires est instituée, qui regroupe I’ensemble
des maires de la métropole d’ Aix-Marseille-Provence sous la présidence du president du conseil de
la métropole.

La métropole d’Aix-Marseille-Provence bénéficie d’une dotation d’intercommunalite
calculée sur la base de sa population et de la dotation d’intercommunalité par habitant la plus élevée
percue par les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre préexistants
avant la création de la métropole.

D’une maniére générale, son régime sera aligné sur celui des métropoles de droit commun,
dont les dispositions lui seront appliquées.

L article 95 a pour objet d’autoriser le Gouvernement a fixer par voie d’ordonnance le
régime budgetaire, comptable et financier applicable a la métropole d’ Aix-Marseille-Provence. Les
cadres budgetaires et comptables existants, celui de la région, celui du département et celui de la
commune et du groupement intercommunal, ne sont, en effet, pas adaptés a la métropole
d’Aix-Marseille-Provence qui constitue un établissement public de coopération intercommunale
susceptible d’exercer des compétences départementales ou régionales. Il convient donc d’élaborer
pour cet etablissement public un nouveau cadre budgétaire et comptable qui tienne compte de
I’étendue de son champ de compétence.
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La section 4 comporte les dispositions communes aux métropoles, a I’exception de la
Métropole de Paris et de la Métropole de Lyon.

L article 96 crée un nouvel établissement public de coopération intercommunale a fiscalite
propre : la métropole.

Les grandes aires urbaines frangaises sont caractérisées depuis plusieurs années par
I’émergence de grandes agglomérations inteégrées, soumises par ailleurs a une concurrence
importance des autres metropoles européennes.

Aujourd’hui, plus de 60 % de la population réside dans une aire urbainel de plus de
100 000 habitants et I’on assiste a un progressif rééquilibrage entre Paris et les grandes métropoles
régionales.

A partir d’analyses diverses et concordantes, de la Délégation interministérielle a
I’aménagement du territoire et a I’attractivité régionale (DATAR) notamment, I’organisation
métropolitaine des territoires montre une organisation «en systéme, structurées par des poles
(espaces urbains centraux, villes moyennes, etc..) et des liens fonctionnels efficaces » représentant
aujourd’hui « les lieux essentiels de la croissance francaise » (DATAR « une nouvelle ambition pour
I’aménagement du territoire, Documentation francaise, 2009). La métropole rassemble des fonctions
diversifiées, notamment des fonctions tertiaires supérieures. Elle rayonne sur son environnement
régional, national et international et fonctionne en réseau avec les autres grandes villes et les villes
moyennes qui I’entourent.

Les villes frangaises, malgré d’indéniables atouts, ont besoin d’affirmer leurs fonctions
économiques afin de mieux s’intégrer dans la compétition économique des villes européennes.

Depuis les années quatre-vingt-dix, des lois successives se sont efforcées de proposer un
cadre intercommunal adapté a la montée en puissance du fait urbain.

Toutefois, si le developpement urbain s’inscrit depuis lors dans un tel cadre intercommunal,
les organisations retenues apparaissent encore inadaptées pour conduire les politiques de
développement a une échelle européenne qui se caractérise par une concurrence en termes
d’attractivité.

Aussi a-t-il paru opportun au Gouvernement de développer les potentialités des grandes
agglomeérations francaises en refondant le statut de la métropole instituée par la loi n° 2010-1563 du
16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales.

Cette nouvelle categorie d’établissement public de coopération intercommunale est destinée a
regrouper plusieurs communes d’un seul tenant et sans enclave et qui s’associent au sein d’un espace
de solidarité pour élaborer et conduire ensemble un projet d’aménagement et de développement
économique, écologique, éducatif, culturel et social de leur territoire afin d’en améliorer la
compétitiviteé et la cohésion a I’échelle nationale et européenne.

1 - L’aire urbaine définie par I’ INSEE est composée d’un pble urbain (unité urbaine d’au moins 5 000 emplois) et d’une
couronne périurbaine comprenant les communes qui envoient au moins 40 % de leurs actifs résidents travailler dans le
pole ou a proximité.
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La région d’lle-de-France et les agglomérations de Lyon et de Marseille font I’objet de
dispositions speécifiques.

Les dispositions relatives a la métropole se substituent aux dispositions régissant les
métropoles au sein du chapitre VII (constitué des articles L. 5217-1 a L. 5217-19) du titre I relatif
aux établissements publics de coopération intercommunale du Livre deuxieme relatif a la
coopération intercommunale.

Sur le plan institutionnel, il s’agit d’un établissement public de coopération intercommunale
disposant de larges compétences transférées par les communes et I’Etat, et benéficiant également de
transferts facultatifs de compétences départementales et de compétences régionales, par voie de
convention.

S’agissant des compétences transférées par les communes, I’article a pour objet de compléter
le champ des compétences des anciennes métropoles en intégrant au bloc de compétences
« Protection et mise en valeur de I’environnement » les compétences suivantes : concession de la
distribution publique d’électricité, création et entretien des infrastructures de charge nécessaires a
I’usage des véhicules electriques ou hybrides rechargeables, gestion des milieux aquatiques en
application du | bis de I’article L. 211-7 du code de I’environnement. S’agissant du bloc de
competences « Développement et aménagement économique, social et culturel », il est proposé
d’ajouter la compétence relative a I’aménagement et I’exploitation de réseaux de communications
électroniques.

Afin de renforcer I’intervention des métropoles en matiére de logement, des aides publiques
de I’Etat pour la construction et la rénovation des logements (les aides a la pierre) et I’hébergement
d’urgence peut leur étre déléguée. Dans le cadre de cette délégation, les métropoles seront les
garantes du droit au logement opposable (DALO) et, pour concourir a cette mission, attribueront la
gestion du contingent préfectoral de réservation de logements sociaux.

La métropole peut, a sa demande, se voir transférer par I’Etat, outre de grands équipements et
infrastructures, la compeétence relative au logement étudiant.

Enfin, la montée en puissance des agglomérations a vocation européenne ou internationale
n’a cessé de s’accentuer, de méme que les interactions entre celles-ci. Le développement des
échanges, en particulier sur les territoires transfrontaliers des communautés urbaines de Lille et de
Strasbourg, cette derniére ayant la dimension institutionnelle d’une capitale européenne, nécessitent
une prise en compte de ces spécificités afin de favoriser I’intégration des métropoles francaises dans
leur environnement, ainsi que leur réussite dans la compétition urbaine européenne et internationale.
L article réaffirme donc la compétence des métropoles en matiére de coopération transfrontaliere et
prévoit qu’un contrat de siege sera signe entre I’Etat et I’eurometropole de Strasbourg.

Sur le plan de leur organisation interne, dans le cadre de territoires dont elles définissent le
périmeétre, les métropoles ont la faculté de mettre en place des conseils de territoire. Instances de
concertation locales composées de conseillers de la métropole représentant les communes incluses
dans le périmétre du conseil de territoire et présidees par un président élu en leur sein, les conseils de
territoire émettent des avis sur les politiqgues métropolitaines intéressant leur périmétre, mais
également sur toute affaire portant sur le développement et I’aménagement économique, social et
culturel, I’'aménagement de I’espace métropolitain et la politique locale de I’habitat.
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Les metropoles entrent dans la catégorie des communautés urbaines pour ce qui concerne le
calcul de la dotation d’intercommunalité et de la dotation de compensation des établissements
publics de coopération intercommunale. Ainsi le montant de leur dotation d’intercommunalité sera
égal a 60 euros par habitant auquel s’ajoutera le cas échéant une garantie. Cette garantie leur assure
de percevoir le méme montant de dotation d’intercommunalité par habitant qu’elles percevaient
avant leur transformation en métropoles.

Sont également prévues les conditions dans lesquelles tout accroissement net de charges
résultant des transferts de compétences optionnels entre le département ou la région et la métropole
fait I’objet d’une compensation financiere.

L article 97 prévoit la possibilité pour le département ou la région de transférer I’exercice de
certaines de leurs compétences a une métropole.

L article 98 fixe les conditions dans lesquelles les métropoles créées en application de la loi
n°® 2010-1563 du 16 decembre 2010 de réforme des collectivités territoriales deviennent des
métropoles.

L article 99 integre les dispositions applicables aux personnels.
La section 5 porte diverses dispositions se rapportant aux sections 1 a 4.

L’article 100 modifie la rédaction des articles relatifs au calcul de la dotation
d’intercommunalité dans le code général des collectivités territoriales afin de prendre en compte la
création des métropoles et celle de la métropole de Lyon.

Il modifie également les modalités de répartition de la dotation d’intercommunalité a compter
de 2015, en prévoyant la création d’une nouvelle part au sein de cette dotation pour inciter les
établissements publics de coopeération intercommunale a la mutualisation. Ainsi 10 % de la dotation
d’intercommunalité seront-ils répartis, a compter de 2015, en fonction d’un coefficient
intercommunal de mutualisation. Ce coefficient correspond au rapport entre les dépenses de
fonctionnement de I’établissement public de coopération intercommunale et la somme des dépenses
de fonctionnement des communes membres et de I’ensemble des établissements publics de
coopération intercommunale sur le territoire de celles-ci.

L’article 101 a pour objet d’autoriser le Gouvernement a fixer par voie d’ordonnance le
régime budgétaire, comptable et financier applicable aux métropoles. Les cadres budgétaires et
comptables existants, celui de la région, celui du département et celui de la commune et du
groupement intercommunal, ne sont, en effet, pas adaptés aux métropoles qui constituent des
établissements publics de coopération intercommunale susceptibles d’exercer des compétences
départementales ou regionales. 1l convient donc d’élaborer pour ces établissements publics un
nouveau cadre budgeétaire et comptable qui tienne compte de I’étendue de leur champ de
compétence.

Le titre V vise a approfondir la démocratie et la transparence de I’action locale.

Le chapitre I°" doit permettre d’améliorer la transparence et la responsabilité financiéres des
collectivités territoriales.
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La section 1 contient des dispositions relatives a la transparence financiere et a la qualite des
comptes.

L article 102 abroge l'article 108 de la loi de finances pour 2012, qui prévoyait d'une part la
présentation en annexe au projet de loi de finances d'un rapport sur la structure et I'évolution des
dépenses locales et d'autre part la production par les collectivités territoriales de plus de
50 000 habitants et de leurs établissements publics d'un rapport sur leurs orientations budgétaires,
leur dette et leurs dépenses.

En effet, il apparait que les besoins d'information du Parlement sur les finances locales sont
déja satisfaits par des dispositifs existants, notamment le rapport annexé au projet de loi de finances
initiale qui présente la situation des collectivités territoriales dans un document intitulé
« perspectives économiques et évolution des finances publiques » accompagné d'annexes statistiques
détaillées.

Par ailleurs, il est proposé de modifier le code des juridictions financiéres afin que, dans un
délai d’un an apres la présentation du rapport d’observations définitives a I’assemblée délibérante,
I’exécutif rende compte devant cette méme assemblée des actions qu’il a entreprises pour donner
suite aux observations de la chambre régionale des comptes. Ce rapport doit &tre communiqué a cette
derniére qui chaque année fait la synthése des rapports qu’elle regoit. Son président présente cette
synthese a la conférence territoriale de I’action publique. Cette synthése est également transmise a la
Cour des comptes. Par ailleurs, il est proposé que le rapport d’observations définitives que la
chambre régionale des comptes adresse a un établissement public de coopération intercommunale
soit communiqué par celle-ci aux maires des communes qui en sont membres, ces derniers devant le
présenter a la plus proche séance de leur conseil municipal.

Il est aussi proposé de compléter le code général des collectivités territoriales. Tout d’abord,
en rendant immédiatement publique et sans attendre le vote de I’assemblée délibérante, I’information
sur une situation dégradée par la publication des avis des chambres régionales des comptes et des
arrétés prefectoraux des leur notification.

De plus, la maitrise des finances publiques nécessite que les décisions prises en matiére
d’orientations budgétaires soient documentées précisément. C’est la raison pour laquelle
I’ordonnance du 26 aolt 2005 a créé dans les communes de 3 500 habitants et plus un débat
d’orientations budgétaires permettant, en amont du vote du budget, I’organisation d’un débat sur les
orientations générales de ce budget et sur les engagements financiers pluriannuels.

Les contraintes pesant sur les finances publiques nécessitent que ces régles soient renforcées
et que ces évolutions soient documentées précisément.

Il est proposé que ce débat s’appuie, dans les plus grandes collectivités (régions,
départements et communes de 10 000 habitants et plus), sur un rapport d’orientations budgétaires,
reprenant de maniére synthétique certaines informations contenues dans les documents comptables et
budgétaires afin de faire apparaitre les orientations majeures en ce domaine.
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Ce rapport portera, comme cela est déja le cas pour le débat d’orientation budgétaire actuel,
sur les orientations budgétaires de I’exercice et sur les engagements pluriannuels pris par la
collectivité. Dans le contexte de I’utilisation par certaines collectivités territoriales de produits
financiers sophistiqués, il apparait nécessaire que ce rapport porte également sur la gestion de
I’endettement et la structure de la dette. Ce rapport contribuera ainsi a améliorer I’information des
organes délibérants et des citoyens sur la nature et la portée des engagements pris en matiere
d’endettement. Enfin, il portera également sur la structure et I’évolution des effectifs et des
principaux postes de depenses.

En améliorant la transparence et sans remettre en cause la libre administration des
collectivites, cette démarche permettra une plus grande information des assemblée délibérantes et des
administrés sur I'évolution de la situation financiére des collectivités et sur la performance de leur
gestion. Pour les communes membres d’un établissement public de coopération intercommunale, il
est prévu une transmission obligatoire et reciproque de ces rapports d’orientations budgétaires.

En outre, pour rendre plus accessible aux citoyens les informations financieres, une
disposition prévoit que les communes, les départements, les régions et les établissements publics de
coopération intercommunale joignent au budget primitif et au compte administratif, une présentation
breve et synthétique des informations financiéres y figurant. Lorsque qu’un site Internet existe, ces
présentations doivent &tre mises en ligne.

Pour améliorer encore I’information de I’assemblée délibérante et instaurer davantage de
transparence financiére, il est proposé qu’une étude d’impact soit obligatoirement présentée par
I’exécutif pour toute opeération d’investissement dont le montant est supérieur a un seuil fixé par
décret.

De plus, afin d’améliorer la qualité du contrdle budgétaire exercé par le représentant de I’Etat
il est proposeé de rendre obligatoire pour les collectivités territoriales et établissements publics de
coopération intercommunale de plus de 50 000 habitants, dans un délai de cing ans, la transmission
des documents budgétaires par voie démateérialisée.

Enfin, cet article prévoit les adaptations nécessaires a I’application dans les collectivités
d’outre-mer, en Polynésie francaise et en Nouvelle-Calédonie des mesures relatives a la transparence
financiére.

L article 103 crée un nouvel article dans le code des juridictions financiéres. Il prévoit le
principe d’un rapport de la Cour des comptes au Parlement sur la situation financiere des
collectivites territoriales et sa présentation par le Premier président de la Cour des comptes, devant le
haut conseil des territoires, apres sa transmission au Parlement. Le cas écheant ces rapports peuvent
étre presentés devant le Comiteé des finances locales (CFL), formation spécialisée du Haut Conseil,
dont la loi de programmation des finances publiques prévoit d’ores et déja que le gouvernement lui
présente son rapport au parlement préalable au débat d’orientation des finances publiques, I’avis du
CFL étant joint a la transmission au parlement.

Il est proposé, ainsi que le prévoyait le projet de loi portant réforme des juridictions
financiéres, que la Cour des comptes coordonne, conformément a I’article 37-1 de la Constitution et
pour une durée de cing ans, une expérimentation légale de certification des comptes des collectivités
locales sur la base du volontariat. Elle concerne les collectivités dont les produits de fonctionnement
excedent le seuil de 200 millions d’euros.
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Des conditions préalables étant necessaires, (adaptation de la forme des comptes et des
procédures comptables, développement du contrdle interne, notamment) un commencement de mise
en ceuvre différé de trois ans est proposé.

La section 2 concerne les sanctions financieres applicables aux collectivités territoriales.

L’ article 104 modifie le code général des collectivités territoriales et impose a I’organe
délibérant de cantonner strictement ses decisions budgeétaires dans les limites des équilibres arrétés
par le représentant de I’Etat, section par section, pour I’ensemble du budget lorsqu’il est amené a se
prononcer a nouveau en matiére budgétaire apres que le budget a été réglé et rendu exécutoire par le
préfet ou lorsque la collectivité a, dans un premier temps, adopté les mesures de redressement
proposeées par la chambre régionale des comptes.

L article 105 vise a permettre la participation des collectivités territoriales au paiement des
amendes résultant de la reconnaissance de manquements de la France a ses obligations nées de
I’application du Traité sur le fonctionnement de I’Union européenne lorsque ce manquement est
constaté dans le cadre de I’exercice d’une compétence décentralisée.

Dans I’état actuel du droit, lorsqu’une collectivité territoriale ou un groupement de
collectivites territoriales détient une compeétence, et que I’une ou I’autre mangue a une disposition du
droit communautaire, les instances juridictionnelles de I’Union européenne ne reconnaissent comme
interlocuteurs que les Etats membres, indépendamment de leur organisation interne.

Afin de remédier a cette situation et de responsabiliser les collectivités territoriales et les
groupements de collectivités au regard des obligations communautaires, le dispositif juridique
proposé fait peser sur ces entités la charge de la condamnation qui leur est imputable en raison de
leurs manquements aux obligations communautaires.

Cet article insere donc dans la loi I’article L. 1511-1-2 dans le code général des collectivités
territoriales, qui prévoit que les collectivités territoriales et leurs groupements supportent les
conséquences financiéres des jugements ou des arréts rendus par une juridiction communautaire, dés
lors que cette condamnation repose pour une large part sur leur action, ou défaut d’action. Les
charges correspondantes constituent des dépenses obligatoires au sens de I’article L. 1612-15 du
code général des collectivites territoriales.

Lorsque les collectivités territoriales et leurs groupements sont identifiables des le début de la
procédure, ces collectivités et groupements sont informés par I’Etat de I’ouverture de la procédure et
inviteés a présenter leurs observations pour permettre a I’Etat de répondre.

Dans tous les cas, que les collectivités territoriales et leurs groupements aient été identifiees
ab initio ou non, I’Etat détermine la répartition des sommes dues entre les collectivités ou
groupements au regard de leurs responsabilités respectives. Le texte fixe a un mois le délai au cours
duquel ils pourront faire valoir leurs observations.

En cas d’accord I’Etat arréte la répartition des sommes dues.
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En cas de désaccord, le sujet est porté devant une commission composee de trois membres du
Conseil d’Etat et de trois membres de la Cour des Comptes. Cette commission, présidée par un
membre de la Cour des comptes, donne un avis a I’Etat qui arréte la répartition des sommes dues.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalites d’application du présent article, notamment les
modalités d’information des collectivités et groupements par I’Etat ainsi que les régles de
fonctionnement de la commission.

Le chapitre 11 contient diverses dispositions relatives au fonctionnement des assemblees
locales et renforce la participation des citoyens a la vie locale.

La section 1 concerne les commissions composées de conseillers municipaux et les conseils
économiques, sociaux et environnementaux régionaux.

L’article 106 a pour objet de rendre obligatoire, dans les communes de plus de
50 000 habitants, la création d’une commission des finances et de prévoir qu’elle se réunisse avant
chaque déliberation de nature budgétaire. Le reglement intérieur du conseil municipal devra préciser
ses modalités de fonctionnement notamment sa présidence.

De par sa composition, qui doit respecter le principe de la représentation proportionnelle, cet
article permet de favoriser la communication des informations relatives au budget a I’ensemble des
élus et notamment aux élus de I’opposition renforcant ainsi la démocratie locale.

Il aligne également le droit local sur le droit commun pour ce qui est de la représentation
proportionnelle dans les commissions municipales dans les communes ou s’applique le mode de
scrutin de liste (a ce jour pour les communes de 3 500 habitants et plus).

Les conseils municipaux des communes des départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du
Haut-Rhin sont en effet soumis a des regles de fonctionnement qui relévent, pour certaines, du droit
local. Ainsi, les communes des départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin sont
exclues du champ d’application de I’article L. 2121-22 du code géenéral des collectivités territoriales.
Cet article prévoit que le conseil municipal peut former, au cours de chaque séance, des commissions
chargées d'étudier les questions soumises au conseil. La composition de ces commissions, y compris
les commissions d’appel d’offres et les bureaux d’adjudications, devant respecter — dans les
communes de plus de 3 500 habitants a ce jour — le principe de la représentation proportionnelle pour
permettre I'expression pluraliste des élus au sein de I'assemblée communale.

Pour les communes des départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin, la création
des commissions municipales — dénommeées en droit local « commissions spéciales » et leur
fonctionnement relévent de I’article L. 2541-8 du code géneéral des collectivités territoriales.
Toutefois, cet article ne prévoit pas I’obligation du respect de la représentation proportionnelle dans
la composition des commissions.

Cet article aligne donc le droit local sur le droit commun et précise que la représentation
proportionnelle s’applique aux commissions d’appel d’offres et aux bureaux d’adjudication, cette
obligation relevant, a ce jour, en matiére de commande publique uniquement de I’article 22 du code
des marchés publics.
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L article offre en outre au président du conseil régional la faculté de demander au conseil
économique, social et environnemental régional d’évaluer les politiques publiques auxquelles la
région participe.

L article 107 modifie en conséquence le code des communes de la Nouvelle-Calédonie
s’agissant des commissions composees de conseillers municipaux dans les communes de plus de
50 000 habitants.

La section 2 concerne I’exercice des mandats locaux.

L’article 108 est relatif au vote au scrutin secret lorsque le conseil municipal doit se
prononcer sur le maintien dans ses fonctions d'adjoint a qui le maire a retiré ses délégations.

Lorsque le conseil municipal intervient en application du dernier alinéa de l'article L. 2122-18
du code général des collectivites territoriales, il ne procéde pas, strictement, a une nomination mais il
se prononce sur le maintien dans ses fonctions d'adjoint a qui le maire a retiré ses délégations.

La doctrine administrative tend a assimiler la confirmation de I'adjoint dans ses fonctions a
une nomination et a demander Il'organisation d'un scrutin a bulletin secret. Lorsque le conseil
municipal est appelé, conformément a I’article précité a se prononcer sur le maintien d’un adjoint a
qui le maire a retiré ses délégations de fonctions, la doctrine a recommande, pour une sécurité
juridique maximale, que le vote soit organisé a scrutin secret, dans le respect du parallélisme des
formes.

Cet article tend a consacrer et a sécuriser cette position doctrinale.
La section 3 concerne les conseils de développement.

L article 109 a pour objet d’étendre le dispositif des conseils de développement a I’ensemble
des aires urbaines. La loi n° 99-533 du 25 juin 1999 d'orientation pour I'aménagement et le
développement durable du territoire modifiant les articles 22 et 23 de la loi n°95-115 du
4 février 1995 d’orientation pour I’aménagement et le développement du territoire avait institué deux
types de Conseils de développement, I’un, rural, a destination des pays ayant éte abrogé par la loi
n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, I’autre urbain, le
réservant aux agglomeérations et toujours en vigueur.

La legislation actuelle réservait ce dispositif aux aires urbaines comptant au moins
50 000 habitants et dont une ou plusieurs communes centre comptent plus de 15 000 habitants.

Instances consultatives représentant les milieux économiques sociaux, culturels et associatifs,
les conseils de développement ont montré depuis une dizaine d’années leur capacité a relayer aupres
des responsables politiques les préoccupations de la société civile et des acteurs du territoire, et a
s’ouvrir & des publics diversifiés. Généralement associés par les collectivités a I’elaboration des
documents de prospective et de planification, ils interviennent sur une diversité de themes, tels que le
développement économique, la solidarité, les déplacements, la protection des ressources et de
I’environnement et plus globalement sur les enjeux du développement durable. Ils se sont
progressivement affirmés comme forces de proposition et ont fait la preuve de leur utilité pour
enrichir le débat public local et favoriser les démarches participatives.
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Le projet de loi de décentralisation et de réforme de I’action publique est I’occasion de
renforcer la démocratie locale notamment a travers les outils d’expression de la société civile et des
citoyens.

Afin d’accroitre leur efficacité, il est proposé que la loi consolide I’existence de ces conseils
et leurs missions aupres des territoires et améliore leur fonctionnement sans pour autant chercher a
leur donner une forme institutionnelle rigide. 1l convient en effet de préserver la souplesse de leur
composition et de leur fonctionnement et de laisser une large liberté d’initiative aux élus et acteurs
locaux en fonction de la diversité des situations territoriales.

Le conseil de développement est consulté sur I’élaboration et I’évaluation de politiques
publiques locales visant a promouvoir le développement durable des territoires et peut s’autosaisir et
étre consulté sur toute question relative au territoire.

La section 4 concerne le droit de pétition.

L article 110 facilite I’exercice par les citoyens du droit de pétition. La loi constitutionnelle
n° 2003-276 du 28 mars 2003 relative a I'organisation décentralisée de la République a inscrit a
I’article 72-1 de la Constitution la participation des électeurs a la vie publique locale par le
référendum local et par le droit de pétition.

Le droit de pétition, dont les conditions d’application sont précisees par une loi simple,
s’insere quant a lui dans le dispositif des consultations locales prévu aux articles L. 1112-15 a
L. 1112-22 du code général des collectivités territoriales.

Ainsi le dispositif législatif en vigueur limite-t-il le droit de pétition a la seule possibilité pour
les électeurs de demander a ce que soit inscrite a I’ordre du jour de I’assemblée délibérante de la
collectivité I’organisation d’une consultation sur toute affaire relevant de la décision de cette
assemblée.

Le présent article étend le droit de pétition. Il permet aux électeurs de demander I’inscription
a I’ordre du jour de I’assemblée délibérante de la collectivité d’un projet de délibération dans les
domaines de compétence de celle-ci sans que cette demande ne soit contraignante cependant pour
I’assemblée délibérante.

Pour faciliter I’exercice de ce droit de pétition, le présent article assouplit par ailleurs les
conditions de demande d’inscription a I’ordre du jour d’un projet de délibération ou de I’organisation
d’une consultation en abaissant le seuil du nombre des électeurs nécessaires pour présenter une
pétition tout en tenant compte, pour les communes, du seuil démographique de 3 500 habitants.

Le droit en vigueur fixe le nombre d’électeurs a minima a un cinquieme pour les communes
et a un dixieme pour les autres collectivités.

Le projet d’article propose de passer ce seuil a un dixieme pour les communes de moins de
3 500 habitants et a un vingtieme pour les communes de 3 500 habitants ou plus et les autres
collectivités territoriales.

Ces dispositions sont rendues applicables aux communes de Polynésie francaise et de
Nouvelle Calédonie.
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La section 5 concerne I’accés aux données publiques.

L article 111 vise a faciliter I’acces aux donneées publiques (« Open Data ») avec une mise a
disposition gratuite de celles-ci. L’objectif est de faciliter la réutilisation la plus large des
informations publiques produites par les services publics.

Le renforcement de I’ouverture des données publiques des collectivités représente un enjeu
important, notamment parce qu’elles disposent des jeux de données présentant un fort potentiel de
réutilisation (transports publics, gestion des déchets, service de I’eau, voirie, activités économiques,
éléments budgétaires...). La mise a disposition des informations locales contribuera, par ailleurs, au
rayonnement territorial (attractivité économique, touristique,...) et au renforcement de la confiance
des citoyens dans leurs élus.

Cet article vise donc a rendre obligatoire pour les collectivités territoriales disposant de
données publiques au format électronique de les offrir a la réutilisation du public par une mise en
ligne sur leurs sites Internet ou, si elles le souhaitent, sur le portail gouvernemental
www.data.gouv.fr.

Le rapport adressé aux assemblées délibérantes a I’occasion du debat sur les orientations
budgétaires de I’exercice, le rapport annexé au budget primitif et le rapport annexé au compte
administratif sont mis en ligne sur le site internet des collectivités territoriales et de leurs
groupements apres leur adoption par les assemblées délibérantes.

Le titre VI porte dispositions diverses et finales, relatives aux agents, aux compensations
financieres et a la clarification du droit.
Le chapitre I*" contient ainsi I’ensemble des dispositions concernant les agents se rapportant
aux evolutions concernant les compétences des collectivités territoriales prévues notamment au
titre 1°".

L article 112 indique que, dans le cadre du transfert de compétences prévu par la loi, les
services de I’Etat peuvent étre mis a disposition et, le cas écheant, transférés. Dans ce second cas, il
précise les conditions de compensation financiere des fractions d’emplois ne pouvant donner lieu a
transfert.

L article 113 traite de la chronologie des opérations en cas de transfert de service.

En premier lieu, & compter de la date du transfert de compétences, I’autorité territoriale
bénéficiaire du transfert peut donner ses instructions aux chefs des services de I’Etat en charge des
compétences transferées afin de permettre la continuité du service public.

En deuxieme lieu, les modalités pratiques de mise a disposition des services, a titre gratuit,
doivent étre conclues, par convention, dans un delai de trois mois aprés la parution d’un décret fixant
une convention-type, et consultation des comités techniques. A défaut de convention dans ce délai, la
liste des services transférés est établie par le représentant de I’Etat dans le département apres avis
d’une commission nationale de conciliation.

Enfin des décrets en conseil d’Etat fixent, par ministére, la date et les modalites de transferts
définitifs des services ou parties de services initialement mis a disposition.
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L article 114 précise que, dées lors qu’un service est mis a disposition d’une collectivité ou
d’un établissement, ses agents fonctionnaires et non titulaires, sont, de plein droit, mis a disposition a
titre individuel et gratuit, et places sous I’autorité fonctionnelle territoriale. 1l prévoit les solutions
dérogatoires pour ce qui concerne la compétence relative a la gestion des programmes européens.

L’article 115 détaille les modalités de mise en ceuvre du droit d’option ouvert aux
fonctionnaires de I’Etat mis a disposition dans le cadre des articles précédents.

Le dispositif s’engage apres la publication des decrets en Conseil d’Etat fixant les transferts
définitifs de services.

Ces agents ont un délai d’un an a compter du transfert de services soit pour opter pour leur
intégration dans I’un des cadres d’emplois de la fonction publique territoriale, soit pour le maintien
de leur statut a I’Etat en étant placé de plein droit en position de détachement sans limitation de
durée.

A I’expiration de ce délai d’un an, faute d’option, les agents sont placés en position de
détachement de longue durée.

Les services effectifs accomplis dans le corps d’origine sont repris dans le cadre d’emplois
d’accueil.

Les fonctionnaires ayant souhaité étre mis en position de détachement sans limitation de
durée peuvent ensuite, a tout moment, demander leur intégration dans la fonction publique
territoriale.

Ils peuvent également demander a étre réintégrés dans un emploi de leur corps d’origine ;
dans ce cas, il est fait droit a leur demande dans un délai maximal de deux ans sous réserve
d’emplois vacants.

Pour ces recrutements et nominations, les collectivités territoriales sont dispensées de la
procédure de droit commun fixée a I’article 41 de la loi statutaire du 26 janvier 1984 (publicité,
information du centre de gestion ...).

Cet article prévoit enfin les conditions de délai dans lesquelles s’exerce le droit a
compensation, en fonction de la date d’option de I’agent. Si I’option intervient jusqu’au 31 aodt, la
compensation est versée le 1% janvier de I’année suivante ; si I’option est faite a partir du
1% septembre, la compensation est versée le 1" janvier de I’année N + 2.

L article 116 traite des aspects relatifs a la retraite des agents transférés et intégrés dans la
fonction publique territoriale, en prévoyant un mecanisme de compensation au bénéfice de la Caisse
nationale de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL).

L’article 117 traite la situation des agents de I’Etat bénéficiant de la catégorie active,
transférés dans un cadre d’emplois de la fonction publique territoriale, ainsi que les conditions du
maintien de leur régime indemnitaire dans les conditions de droit commun.
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L article 118 instaure un dispositif spécifique pour certains agents de services transférés
appartenant a des corps, listés par decret en conseil d’Etat, n’ayant pas leur équivalent dans la
fonction publique territoriale et ne pouvant donc étre transférés.

Par dérogation au dispositif de droit commun de transfert prévu aux articles précédents,
méme s’il y a transfert du service, les agents de ces corps restent mis a disposition a titre individuel
et gratuit, sans limitation de duree. Le droit d’option ne leur est donc pas applicable.

Apreés leur mise a disposition aupreés de la collectivité d’accueil, ces agents peuvent solliciter
une affectation dans un emploi de I’Etat : il est fait droit a leur demande dans les mémes conditions
qu’al’article 115 pour les fonctionnaires détaches sans limitation de durée, c’est-a-dire dans un délai
maximal de deux ans et sous réserve d’emplois vacants.

L’article 119 traite des agents non titulaires de I’Etat, qui deviennent des agents non
titulaires de la fonction publique territoriale a la date d’entrée en vigueur du décret portant transfert
de services.

Ils conservent, a titre individuel, les stipulations de leur contrat.

L article 120 fixe les conditions dans lesquelles les agents non titulaires mentionnés a
I’article 119 peuvent continuer a bénéficier, a I’Etat, du dispositif de titularisation instaure par les
articles 2 a 4 de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012.

S’ils sont titularises et affectés dans un service transferé, ils bénéficient des dispositions de
droit commun fixées a I’article 94, notamment le droit d’option.

Le chapitre Il envisage les modalités de compensation des transferts de compétence.

L article 121 prévoit la compensation financiére des transferts de compétences inscrits dans
la présente loi, au « colt historique » d’exercice par I’Etat des compétences transferées. A ce titre, il
précise les modalités de calcul des droits a compensation, évalués sur la base de moyennes
actualisées de dépenses exposées par I’Etat constatées sur une période dont la durée varie selon qu’il
s’agisse de dépenses de fonctionnement (trois ans maximum) ou d’investissement (cing ans
minimum). Il renvoie a un décret en Conseil d’Etat le soin de fixer la durée exacte des périodes de
référence précitées et les modalités de répartition entre les collectivités bénéficiaires du droit a
compensation des charges d'investissement transférées notamment.

Cet article précise également que la compensation financiere des transferts de compétences
s'opeére, a titre principal, par l'attribution d'impositions de toute nature, dans des conditions fixées par
la loi de finances. En outre, il instaure une garantie de non baisse des compensations en cas de
diminutions des recettes fiscales transférées et prévoit la présentation d’un rapport annuel du
Gouvernement sur ce théeme a la Commission consultative sur I’évaluation des charges.

Enfin, cet article organise la continuité du financement des opérations inscrites aux
cinquiémes contrats de projet Etat-régions et relevant de domaines de compétences transférées.

L article 122 identifie les transferts de compétences qui font I’objet d’une compensation
financiere sous forme de crédits budgétaires, a savoir la dotation générale de décentralisation relative
a la formation professionnelle et a I’apprentissage.
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L article 123 détermine la date d’entrée en vigueur des transferts de compétences mis en
ceuvre par la présence loi, sous réserve de I’inscription des compensations correspondantes en loi de
finances.

Le chapitre 111 poursuit un objectif de clarification du droit.

L article 124 abroge de nombreuses dispositions obsolétes.
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Article 1°

Sur le territoire de la région, les collectivitésritoriales coordonnent leurs interventions
avec celles de I'Etat et organisent liborement leslatités d’exercice de leurs compétences dans le
cadre d’un pacte de gouvernance territoriale délaatisein de la conférence territoriale de I'action
publique.

TITRE I*
MOBILISER LES TERRITOIRES AU SERVICE DE LA CROISSAN CE
DURABLE, DE L'EMPLOI ET DE LA JEUNESSE
CHAPITRE IR
L ES CONDITIONS DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE

Section 1
Le développement économique

Avrticle 2

l. - Le premier alinéa de l'article L. 1511-1 dudeogénéral des collectivités territoriales est
remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 1511-1. 4. - Larégion est garante de la cohérence desagbubliques en matiere
de développement économique du territoire, so@svésles missions incombant a I'Etat et dans le
respect des compétences des autres collectivit@®iiales. Dans ce cadre, elle est notamment
responsable des politiques de soutien aux petitasyennes entreprises et aux entreprises de taille
intermédiaire.

« A cet effet, elle coordonne sur son territoire &tions de développement économique
concernant ces entreprises.
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« Elle adopte pour cing ans un schéma régionatdelopbpement économique, d'innovation
et d’internationalisation, aprés concertation aleceprésentant de I'Etat dans la région, les
collectivités territoriales, les métropoles aingedes organismes consulaires.

« Ce schéma integre la stratégie arrétée surdaitoire, aprés consultation de la région, par
les métropoles. Ces stratégies sont communiquigeggion au plus tard trois mois avant la date
limite d’adoption du schéma régional.

« Le schéma régional de développement économigneosation et d’internationalisation
comporte au moins deux volets.

« Le premier volet définit les orientations stragégs en matiere d’aide aux entreprises. Il
fixe les conditions d’exercice des compétencerages. Il prévoit les cas de délégation éventuelle
de ces compétences a d’autres collectivités.

« Le second volet définit la stratégie régionalsalgtien aux petites et moyennes entreprises
ainsi qu’aux entreprises de taille intermédiaireagirdonne la mise en ceuvre au plan régional des
outils d’action publique a leur endroit.

« Ce second volet comporte un plan régional pantefnationalisation des entreprises
intégrant des objectifs de développement a I'ex@inisi qu’une stratégie régionale d’innovation
dans les conditions définies ci-apres. |l peut corgp tout autre élément relatif au développement
économique de la région.

« Le schéma est approuvé par délibération du dadggonal.
« Le premier schéma est adopté au plus tartl étembre 2014.

« Il. - La région est responsable sur son tergtdie la politique de soutien a I'innovation,
sous réserve des missions incombant a I'Etat.d&€termine une stratégie régionale d’innovation,
intégrée au schéma prévu au | du présent artitkeEablit son plan d’actions pour parvenir aux
objectifs définis dans sa stratégie.

« La région assure la coordination des actiondée a I'innovation dans le cadre d’'un
comité de pilotage qu’elle préside et qui réurstdeteurs de cette politique.

«Ill. - La région est responsable sur son temetaile la coordination du soutien a
I'international des entreprises. Elle établit uamlégional pour I'internationalisation des entisgs
conformément au | du présent article.

« Toute action publique territorialisée de soutéeliinternationalisation des petites et
moyennes entreprises et des entreprises de taileriédiaire doit étre compatible avec le schéma
régional de développement économique, d’innovagtaiinternationalisation.
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« Larégion assure la coordination des dispositispui au développement international des
entreprises dans le cadre d’'un comité de pilotadgllg préside et qui réunit les acteurs du soutien
au développement international des entrepriseso@éé de pilotage pourra étre conjoint avec celui
du Il du présent article.

« L’action des chambres consulaires dans le donmat@anational s’'inscrit dans le cadre des
orientations du plan régional pour 'internatiosation des entreprises. Ses modalités sont définies
dans le volet international des conventions de m®ge d’objectifs, associant I'Etat, la régiorest |
chambres consulaires.

« La région définit également les orientations'detion des pdles de compétitivité dans le
domaine de l'internationalisation dans le cadre awdrats de performance, associant I'Etat, la
région, les métropoles et les pdles de compéstivit

« Pour mener, a I'étranger, ses opérations deesoatil’export, la région s’assure de la
cohérence de ses actions avec celles de I'Et& s¢slopérateurs. »

Il. - Avant le deuxieme alinéa de l'article L. 1511du code général des collectivités
territoriales, il est inséré le chiffre suivant \Ve.

[ll. - Au troisieme alinéa de l'article L. 1511-Lidode général des collectivités territoriales,
les mots : « avant le 30 juin de I'année suivargent remplacés par les mots : « avant le 31 mai de
'année suivante ».

IV. - Les pbles de compétitivité font I'objet d’wso-pilotage entre, d’'une part, I'Etat et,
d’autre part, les régions et les métropoles quit gainement associées par I'Etat a leur
gouvernance.

Les régions veillent a la cohérence des progranafaetions des pbles de compétitivité tels
gue définis dans les contrats de performance quoitgluent avec I'Etat, la ou les régions ainsi que
les collectivités territoriales et groupements @neés, avec les orientations des schémas régionaux
de développement économique, d’'innovation et div@gonalisation prévus a l'article L. 1511-1 du
code général des collectivités territoriales, ainsa la consolidation de I'écosystéme dans lequel
évoluent les pdles en lien avec les outils de dypEment régional.

V. - La stratégie régionale prévue a l'article 11178 du code de commerce doit étre
compatible avec le schéma prévu au | de l'articlel®11-1 du code général des collectivités
territoriales.

VI. - L'article 5-5 du code de l'artisanat est cd@tp par un alinéa ainsi rédigé :

« La stratégie régionale prévue au 1° doit étrepadible avec le schéma régional prévu par
l'article L.1511-1 du code général des collectisitérritoriales. »
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VII. - A l'article 50 de la loi n° 2003-721 d#laodt 2003 pour l'initiative €conomique, les
mots : « - de représentants des conseils régiatesiarganisations professionnelles et des chambres
consulaires » sont remplacés par les dispositionastes :

« - de représentants des conseils régionaux ;

« - de représentants des organisations profesdieset des chambres consulaires ; ».
Article 3

l. - Al'article L. 1511-1-1, avant le premier ada, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les aides aux entreprises accordées par lestbalies territoriales et leurs groupements
respectent la réglementation communautaire appdicabtamment les articles 107 et 108 du Traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne ralatifx aides d’Etat ».

Il. - L'article L. 1511-2 du code général des colieités territoriales est remplacé par les
dispositions suivantes :

«Art. L. 1511-2. 4. - Sans préjudice des dispositions de l'articld511-3, du titre V du
livre Il de la deuxiéme partie, du titre Il dutevll de la troisieme partie, le conseil régionéiiit
les régimes d’aides et décide de I'octroi des alpsentreprises dans la région.

« Dans le respect des orientations du schéma g développement économique,
d’'innovation et d’internationalisation, les collites territoriales et leurs groupements peuvent
participer au financement des aides et régimesl@sainis en place par la région par la signature
d’'une convention avec cette derniére.

« Le conseil régional peut également déléguer cettgétence, en fonction notamment de la
nature des aides envisagées et de la taille despeses concernées, a une collectivité territerial
relevant d'une autre catégorie ou a un établissgrablic de coopération intercommunale a fiscalité
propre dans les conditions prévues a l'article111:8.

« Les aides accordées par les collectivités teialtes ou leurs groupements au titre du | et
du lll du présent article et de l'article L. 151143t pour objet la création ou I'extension d’adti
économiques.

« Il. - Lorsque la protection des intéréts éconaraget sociaux de la population régionale
I'exige, le conseil régional peut accorder, dans le resgest obligations définies a I'article
L. 1511-1-1, des aides a des entreprises en diffiquour la mise en ceuvre de mesures de
redressement prévues par une convention passéecalles-ci. La région peut passer des
conventions avec les collectivités territorialekeats groupements disposant de moyens adaptés a la
conduite de ces actions, notamment au plan financie

« Les mesures visées a l'alinéa précédent doiaiat'Dbjet d'une information préalable du
conseil municipal de la commune ou est situéeréenise concernée.
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«Ill. - Sans préjudice des compétences de lamatpfinies au présent article, les métropoles
peuvent, dans leur périmeétre, élaborer leurs pso@gimes d’aides et décider de I'octroi des aides
aux entreprises. »

lll. - Le premier alinéa de I'article L. 1511-3 eshsi rédigé :

«Les communes et les établissements publics de m@tapéintercommunale a fiscalité
propre sont seuls compétents pour attribuer des aitlinvestissement immobilier des entreprises,
ainsi que des aides a la location de terrainsioungeubles. Ces aides prennent notamment la forme
de subventions, de rabais sur le prix de ventégaiion ou de location-vente de terrains nus ou
aménageés ou de batiments neufs ou rénovés, degiegdtances remboursables ou de crédit-bail a
des conditions plus favorables que les conditianmdrché. Le montant des aides est calculé par
référence aux conditions du marché, selon desgégi@lafond et de zone déterminées par arrété.
Ces aides donnent lieu a I'établissement d'uneettion et sont versées soit directement a
I'entreprise bénéficiaire, soit au maitre d'ouvygueblic ou privé, qui en fait alors bénéficier
intégralement l'entreprise. »

IV. - Le premier alinéa de l'article L. 1511-7 eénsi rédigé :

« La région et les métropoles peuvent verser degesiions aux organismes visés au 4 de
I'article 238bis du code général des impdts ayant pour objet ekdeparticiper a la création ou a
la reprise d'entreprises et aux organismes visék @i l'article L. 511-6 du code monétaire et
financier qui participent a la création d'entregsisLes autres collectivités territoriales et leurs
groupements peuvent également verser des subverdi@es organismes dans le cadre d’'une
convention passée avec la région et dans le redpsdrientations définies par le schéma régional
de développement économique, d’innovation et d'iv@onalisation prévu a l'article L. 1511-1. »

V. - L'article L. 4211-1 est ainsi modifié :

1° Au 6°, les mots : « L. 3231-6 », « sans préjedies dispositions des 7° et 8° du présent
article » et « des conseils généraux » sont sugsrim

2° Au 6°, le mot : « consultation » est remplacélpanot : « information » ;

3° Le 8° est ainsi rédigé :

«8° La participation au capital des sociétés de chapitaestissement, des sociétés de
financement interrégionales ou propre a chaqueomégxistantes ou a créer, et des sociétés

d’accélération du transfert de technologies.

« Les autres collectivités territoriales et leurmugpements peuvent intervenir en complément
de la région, sauf avis contraire du conseil régjiom;
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4° Apreés le 8°, il est inséré un Bis ainsi rédigé :

« 8° bisLa participation en capital dans des sociétés cernales autres que celles visées
au 8° dans la mesure ou 'intervention régionateespond aux orientations stratégiques définies par
le schéma régional prévu a l'article L. 1511-1 t€gptise de participation ne peut avoir pour eféet
porter la part détenue par une ou plusieurs régiqhgs de 33 %. Les modalités d’exercice de cette
compétence, visant en particulier la nécessairgepration des intéréts patrimoniaux des régions,
sont définies par décret en conseil d’Etat. Le elésusmentionné précise en particulier les
conditions dans lesquelles la commission des fjaations et des transferts, créée par la loi
n° 86-912 du 6 ao(t 1986, est saisie des opératibmsquisition et de cession les plus
importantes. » ;

5° Au premier alinéa du 9°, les mots : « ou laipgration, par le versement de dotations, a la
constitution d’'un fonds d’investissement aupresid’société de capital-investissement a vocation
régionale ou interrégionale » sont supprimes ;

6° Apres le premier alinéa du 9°, il est inséraliméa ainsi rédigé :

« Les collectivités territoriales et leurs groupaisgeuvent intervenir en complément de la
région, sauf avis contraire du conseil régional. »

7° Au deuxieme alinéa du 9°, les mots : « des mwtabu des souscriptions versées par une
ou plusieurs régions » sont remplacés par les moties souscriptions sur fonds publics versées par
les collectivités territoriales et leurs groupensent

8° Le deuxieme alinéa du 9° est complété par uasehinsi rédigée : « Cette limite peut
toutefois étre dépassée si nécessaire dans laica®dds interrégional ou lorsqu’il est procédéa
appel a manifestation d’intérét pour mobiliserifegestisseurs privés dans le fonds. » ;

9° Au troisieme alinéa du 9°, les mots : « d'ini&sment » sont supprimés et le mot :
« dotations » est remplacé par le mot : « souscnpt» ;

10° Le 9° est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les autres collectivités territoriales et leursupements intervenant pour compléter la
souscription régionale sont également signataigesette convention. »

VI. - Le code général des collectivités territagmkst ainsi modifié :
1° A la fin du premier alinéa des articles L. 2252-. 3231-4 et L. 4253-1, il est inséré les

mots : « et dans le respect de la réglementatiomumautaire applicable, notamment les articles
107 et 108 du Traité sur le fonctionnement de bldreuropéenne relatifs aux aides d’Etat » ;
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2° L'article L. 3231-3 est ainsi rédigé :

«Art. L. 3231-3. Lorsque l'initiative privée est défaillante ou abte, le département peut
accorder a des entreprises des aides ayant podiasatirer le maintien des services nécessaiaes a |
satisfaction des besoins de la population en milieal. Le département peut passer des conventions
avec d’autres collectivités territoriales et legreupements concernés et disposant de moyens
adaptés a la conduite de ces actions, notammenéaadinancier.

« Cette intervention doit faire I'objet d’'une infoation préalable du conseil municipal de la
commune ou est située I'entreprise concernée. »

VII. - L'article L.1511-5 est abrogé.

Section 2
Les fonds européens

Article 4

l. - Dans un cadre fixé par décret en Conseil d;EEtat confie aux régions, a leur demande,
tout ou partie de la gestion des programmes eunsg@mur la période 2014-2020, soit par transfert
de l'autorité de gestion, soit par délégation dgtiga.

L’autorité de gestion peut aussi confier, par defiém de gestion, aux conseils généraux, les
actions relevant du fonds social européen selomubekalités identiques.

Il. - Il est inséré au titré'ldu livre V du code général des collectivités terrales un article
L. 1511-1-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 1511-1-2. Les collectivités territoriales, lorsqu’elles ass la fonction d’autorité
de gestion des programmes européens ou la fondtartorité nationale dans le cadre des
programmes de coopération territorj@epportent la charge des corrections et sandtimnwxieres
mises a la charge de I'Etat par une décision @®hamission européenne, de la Cour des comptes
européenne, par un jugement du tribunal de prernmstance de I'Union européenne ou par un arrét
de la Cour de justice de I'Union européenne, pesrdrogrammes en cause, sans préjudice des
mesures qu'elles peuvent, ou le cas échéant, da@mapplication du deuxieme alinéa de l'article
L 1511-1-1 mettre en ceuvre a l'encontre des peesaiont les actes sont a l'origine de la procédure
considérée. Les charges correspondantes constitesmtépenses obligatoires au sens de l'article
L. 1612-15.

« La collectivité concernée est informée par I'Etkns un délai d’'un mois, de I'ouverture
d’'une procédure a I'encontre de I'Etat par la Cossigin européenne en application des reglements
relatifs aux fonds européens ou de I'action enisepievant la juridiction européenne compétente.
Le cas échéant, la collectivité présente ses oagens pour permettre a I'Etat de répondre. »



NOR : RDFX1306287L/Rose-1 8/158

[1l. - Pour le Fonds européen agricole pour le tify@ement rural, un cadre national, pris par
voie réglementaire précise en tant que de bessiarlentations stratégiques et méthodologiques
pour la mise en ceuvre des programmes. |l défiléscdes dispositions qui doivent étre identiques
dans toutes les régions. Il prévoit les montantsimmaux de Fonds européen agricole pour le
développement rural par région a consacrer a negamesures. |l peut prévoir que l'instruction des
dossiers pour certaines mesures est assurée panees déconcentrés de I'Etat.

Un Comité national Etat-régions est créé pour défie cadre national, veiller a
I’'harmonisation des actions mises en ceuvre paétgens et assurer le suivi de la programmation.
Un comité Etat-région est créé dans chaque région

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités glagation du présent article.

Section 3
Les transports

Sous-section 1
Les transports ferroviaires

Article 5

Le code des transports est ainsi modifié:

l. - L'article L. 2111-2 est complété par un aliaéasi rédigé :

« Lorsqu'une région a le projet d'organiser degices de transport de personnes sur une
ligne du réseau ferré national fermée a la circatgtublique ou réservée au trafic de marchandises
et éligible au transfert au titre de I'article L1131-1 du code général de la propriété des personnes
publigues, ce projet est mis en ceuvre et les tramaaessaires réalisés apres transfert de la ligne
concernée dans la catégorie des lignes d'intégital. »

II. - L'article L. 2111-6 du code des transportsasogé.

l1I. - Apres la section 1 du chapitre Il du titfedu livre F' de la deuxiéme partie, il est inséré
une section 1-1 intitulée : « Lignes d'intérét odgil » ainsi rédigée :

« Section 1-1
« Lignes d'intérét régional

«Art. L. 2112-1-1. Sans préjudice des dispositions du chagiide présent titre, les régions
sont compétentes pour créer ou exploiter des infietsires de transports de personnes non urbains
ferrés ou guidés, d'intérét régional.

« Celles de ces infrastructures qui relévent deané$erroviaire au sens de l'article L. 2122-1
sont dénommeées lignes ferroviaires d'intérét region
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«Art. L. 2112-1-2. La région confie la gestion de l'infrastructures ¢éignes ferroviaires
d'intérét régional a des personnes qui ne sorglfsmémes fournisseurs de services de transport
ferroviaire.

« L’acte par lequel la région confie la gestionl'ddrastructure constitue le contrat entre
l'autorité compétente et le gestionnaire de I'stfiecture prévu par l'article 30 et I'annexe Vale |
directive 2012/34/UE du 21 novembre 2012 établiasarspace ferroviaire unique européen. D'une
durée minimale de cing ans, il fixe notamment lggctifs de performance de l'infrastructure, en
particulier en matiére de sécurité et de contiralitéervice public, ainsi que la structure etleau
des fonds alloués par la région au gestionnaird'imfeastructure. Il comporte des mesures
d'incitation a réduire les colts de fourniture'ohérhstructure. Il comporte un compte prévisionnel
de profits et pertes du gestionnaire de l'infrastne relatif aux lignes concernées. Ce compte doit
présenter au moins un équilibre entre les dépatisdsastructure et les recettes de toute nature.

« Une convention entre la région, son gestionrdgrd’infrastructure et Réseau ferré de
France fixe les conditions de raccordement d’'uyredliferroviaire d’intérét régional au réseau ferré
national. Elle précise notamment les dispositiamsep pour assurer la cohérence de I'exploitation
entre le réseau ferré national et la ligne con@erné

« Art. L. 2112-1-3. -Le gestionnaire de l'infrastructure des lignesofgaires d'intérét
régional détermine et percoit les redevancesidatiibn de ces lignes dans les mémes conditions que
celles prévues par l'article L. 2111-25.

«Art. L. 2112-1-4. Un décret en Conseil d’Etat précise les modatitépplication de la
présente section.

« Les dispositions de la présente section ne snapplicables a la région Tlle-de-France. »

IV. - Alarticle L. 2121-10, aprés les mots : « [gadépartement » sont ajoutés les mots : « ou
la région ».

V. - Aprés l'article L. 2121-11 est inséré un aetic. 2121-11-1 ainsi rédigé :
«Art. L. 2121-11-1. Pour I'organisation des services de transporedsgnnes utilisant les
infrastructures visées au deuxieme alinéa dedarti. 2112-1-1, les régions exercent leur

compétence selon les modalités prévues par lesearti. 2121-3 a L. 2121-7. »

VI. - Au second alinéa de I'article L. 2141-1, aptés mots : « réseau ferré national » sont
ajoutés les mots : « et les lignes ferroviairegé&tét régional ».

VII. - A l'article L. 2221-1, aprés les mots : «eau ferré national » sont ajoutés les mots :
«, les lignes ferroviaires d'intérét régional ».
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Article 6
Le code général de la propriété des personnesqueisliest modifié comme suit :

Aprés le chapitre Ill du titre unique du livr€ de la troisieme partie, il est inséré un
chapitre IV intitulé : « Transfert de propriété dinmaine public ferroviaire » ainsi rédigé :

« CHAPITREIV
« TRANSFERT DE PROPRIETE DU DOMAINE PUBLIC FERROVIAIRE

«Art. L. 3114-1. Des transferts de propriété du domaine publiofeaire de I'Etat, de
Réseau ferré de France ou de la Société natioeslehgmins de fer frangais peuvent étre opérés au
profit d’'une région a la demande de I'assembléibdente.

« Peuvent étre transférées, sous réserve de leetmieéglobale du réseau ferroviaire et des
besoins de la défense du pays, les lignes utilipaéesles services de transport de personnes
organisés par la région, existants ou envisagés,utiisées par des services visés a l'article
L. 2121-1 du code des transports et présentantusuup point de raccordement au réseau ferré
national.

« Les biens transférables comprennent, au seininfiesstructures ferroviaires et des
infrastructures de service visées a l'article 1223 du code des transports, celles qui sont
strictement nécessaires a I'exploitation de I'stftecture et des services envisagés.

« Lorsque la ligne concernée par le transfert sttur le ressort territorial de plusieurs
régions, elle peut étre transférée a un groupedentégions concernées ou a l'une d’entre elles
apres accord des autres régions.

«Art. L. 3114-2. Ces transferts ne donnent lieu a aucun verseneardrdribution prévue a
l'article 879 du code général des impdts ou d'haires au profit d'agents de I'Etat, ni a aucune
indemnité ou perception d'impdts, de droits ouadke$ de quelgue nature que ce soit.

« La région bénéficiaire du transfert est substita€Etat, & Réseau ferré de France ou a la
Société nationale des chemins de fer francaisldarsemble des droits et obligations liés aux biens
qui lui sont transférés, a l'exception de ceuxraffts a des dommages constatés avant la date du
transfert et a des imp6ts ou taxes dont le faiéggpur est antérieur a cette méme date.

« Art. L. 3114-3. 1a région adresse a I'Etat, & Réseau ferré decEraha la Société
nationale des chemins de fer francais une demaédisant la ligne dont le transfert est souhast, |
principales caractéristiques des services envisagésette ligne et le périmétre des biens qu’'elle
estime nécessaires a leur exploitation en préseteanpossibilités de développement du fret
ferroviaire.

« Dans un délai de trois mois, le ministre chaegtoansports, apres avis de Réseau ferré de
France et de la Société nationale des cheming @iafigais, fait connaitre a la région ainsi qu'aux
autres personnes publiques concernées sa décisiméarelative a I'éligibilité de la ligne au rega
des dispositions du deuxieme alinéa de l'articig@lll4-1.
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« En cas d'éligibilité et au plus tard six moiséapcette décision, les personnes publiques
interrogées transmettent toutes les informatioms dibes disposent sur la ligne.

« Une convention établie entre I'Etat et la régitrie cas échéant, Réseau ferré de France ou
la Société nationale des chemins de fer francaiéteales modalités du transfert. Elle fixe en
particulier le périmétre exact des biens transfétis fixe également le montant des compensations
permettant d’assurer, a compter de la date dufedni&quilibre entre les charges et les recattes
la ligne transférée et de neutraliser les impagtsedtransfert sur les bilans des parties.

«Art. L. 3114-4. Un décret en Conseil d’Etat précise les modalit@salication du présent
chapitre. »

Sous-section 2
Les transports routiers

Article 7
Le code des transports est ainsi modifié :
l. - L'article L. 3111-2 est complété par un aliadasi rédigé :

« Une région peut passer une convention avec gnarémitrophe pour l'organisation de
services réguliers non urbains desservant excloaeces deux régions. En I'absence de schémas
régionaux de l'intermodalité mentionnés a I'articld 213-3-1 approuvés dans chacune des régions
concernées, cette convention ne peut avoir poet df bouleverser I'équilibre économique de
contrats de service public de transport terrestrpatsonnes existants.

Il. - L'article L. 3111-3 est remplacé par deuxches L. 3111-3 et L. 3111-3-1 ainsi rédigés :

«Art. L. 3111-3. -Sans préjudice des dispositions de l'article 2132, sont d'intérét
national les services réguliers non urbains deasédeux régions non limitrophes ou plus de deux
régions. Peuvent également étre d'intérét natiteskervices réguliers non urbains présentant un
caractére d'intérét général qui ne sont pas orgmrés application des articles L. 3111-1 ou
L. 3111-2.

« Les services réguliers non urbains d'intérébnatisont autorisés par I'Etat.

«Art. L. 3111-3-1. Un décret en Conseil d'Etat détermine les contibapplication de la
présente sous-section. »
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1. - L'article L. 3111-14 est complété par umaia ainsi rédigé :

« Le syndicat des transports d’lle-de-France etégien limitrophe de la région lle-de-France
peuvent passer une convention pour l'organisat@sedvices réguliers non urbains desservant
exclusivement ces deux régions. En |'absence dersadrégionaux de I'intermodalité mentionnés a
l'article L. 1213-3-1, approuvés dans chacune éig®ns concernées, cette convention ne peut avoir
pour effet de bouleverser I'équilibre économiqueatdrats de service public de transport terrestre
de personnes existants. »

IV. - Dans le titre 9 du livre f' de la troisieme partie du code des transpomstiinséré un
chapitre VI ainsi rédigé:

« CHAPITREVI
« GARES ROUTIERES DE VOYAGEURS

«Art. L. 3116-1. Les collectivités territoriales et leurs groupetsesont compétents pour la
construction, I'aménagement et I'exploitation daeg publiques routiéres de voyageurs telles que
définies a l'article 2 de I'ordonnance n°® 45-249¥ 2#1 octobre 1945 sur les gares routiéres de
voyageurs, dans les conditions énoncées au pradid.

« Dans un délai d'un an a compter de la date dkgadion de laloin® ........ du......... de
décentralisation et de réforme de I'action publidgaate collectivité territoriale ou tout grouperhen
de collectivités territoriales peut porter a la maissance des autres collectivités et groupements
susceptibles d’étre également intéressés son imed prendre en charge cette compétence pour
une ou plusieurs gares publiques routiéres de wayagituées dans son ressort géographique. Cette
information est notifiée au représentant de I'B&ats la région.

« Au cas ou, pour une méme gare publique roui@jne autre collectivité ou groupement
n'a manifesté 'intérét de prendre en charge cettgpétence dans un délai de six mois suivant cette
information, la collectivité ou le groupement irggsé est réputé bénéficiaire de cette compétence.

« Si plusieurs demandes sont présentées pour |& mé&m publique routiere, le représentant
de I'Etat dans la région organise entre les colléés et groupements intéressés une concertation,
dont il fixe la durée, en s'efforcant d’aboutiaglkésentation d’'une demande unique. Si un accord
intervient sur une candidature unique, il désignedllectivité ou le groupement concerné réputé
compétent pour la construction, 'aménagementexglbitation de cette gare.

« En I'absence d'accord ou d’intérét manifesté poargare publique routiére de voyageurs
au terme d’un délai d’'un an a compter de la datputdication de la loi n° ........ du......... de
décentralisation et de réforme de I'action publideeeprésentant de I'Etat dans la région sasit |
conférence territoriale de I'action publique afia plarvenir a la désignation du bénéficiaire de la
compétence pour la construction, 'aménagemeldxgloitation de cette gare en tenant compte de
ses caractéristiques, notamment de son trafic sademne de chalandise, ainsi que des enjeux
économiques et d'aménagement du territoire.

« Les dispositions du présent article ne s’apphdgpas a la région lle-de-France.
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«Art. L. 3116-2. -Un décret en Conseil d'Etat détermine les coritidapplication du
présent chapitre, notamment en ce qui concerdggime de propriété des gares publiques routiéres
de voyageurs. »

Sous-section 3
Les schémas régionaux de l'intermodalité

Article 8
Le code des transports est ainsi modifié :

l. - Le chapitre Ill du titre du livre Il de la premiére partie est intitulé Les schémas
régionaux des infrastructures et des transpofeseichémas régionaux de I'intermodalité ».

Il. - La section 1 du chapitre Il du titr8 tu livre 1l de la premiére partie est complétée pa
trois articles ainsi rédigés :

«Art. L. 1213-3-1. L e schéma régional de l'intermodalité vise a coarter, en I'absence
d’une autorité organisatrice unique, dans le respesdispositions prévues a l'article L. 1221e§, |
politiques de mobilité durable a I'échelle régianeh matiére d’offre de services, d’'information aux
usagers, de tarification et de billettique.

« Il assure la cohérence des services de transalit et de mobilité offerts aux usagers sur
le territoire régional dans I'objectif d’'une compiéntarité des services et des réseaux, dans le
respect des compétences de chacune des autogégssatrices de transport du territoire.

« Il définit les principes d’'organisation de l'inteodalité entre les différents modes de
déplacements, notamment au niveau des péles d'gehan

« Il décrit les dispositions prises pour coordoresractions menées en vue d’assurer une
information multimodale aux usagers, la mise ercelde tarifications multimodales et leur
distribution. »

«Art. L. 1213-3-2. Sous réserve des dispositions particulieres petaua section 2 du
présent chapitre, le schéma régional de l'interritédest élaboré par la région, en concertatioc ave
les départements et les autorités organisatricels aeobilité urbaine durable situées sur son
territoire.

« Le projet de schéma régional de I'intermodaliieseumis a concertation auprés de I'Etat
et, le cas échéant, des syndicats mixtes de trenspationnés a I'article L. 1231-10 du code des
transports. Les établissements publics mentiontiéstigle L. 122-4 du code de 'urbanisme, les
gestionnaires de voirie ou d’autres personnes m®d# droit public sont consultés a leur demande
sur le projet de schéma.
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« Le projet de schéma régional de lI'intermodadisorti des avis des conseils généraux des
départements concernés, des autorités organisatiicka mobilité urbaine durable ainsi que des
observations formulées par les personnes assarigas élaboration, est mis a la disposition du
public aux siéges du conseil régional, des congéitgraux et des autorités organisatrices de la
mobilité urbaine durable. Les observations du ulr le projet de schéma sont consignées sur des
registres ouverts a cet effet.

« Il est arrété par le conseil régional aprés daiorable des conseils généraux des
départements concernés représentant au moins 5@pdgulation régionale et de la majorité des
organes délibérants des autorités organisatrickesrdebilité urbaine durable représentant 50 % de
la population des périmétres de transports urlnsernés.

« En I'absence de réponse dans un délai de trasarammpter de la transmission du projet
de schéma, I'avis est réputé favorable.

« Le schéma régional de I'intermodalité est appéopar le représentant de I'Etat dans la
région.

« Il fait I'objet d’'une évaluation tous les cinqsaet, le cas échéant, est révisé.

«Art. L.1213-3-3. Les modalités d'application de ces articles srées$, le cas échéant, par
décret en Conseil d'Etat. »

lll. - La sous-section 1 de la section 2 du chapliirdu titre f" du livre Il de la premiére
partie est complétée par un article ainsi rédigé :

«Art. L. 1213-4-1 - Les dispositions des articles L. 1213-3-1 et1213-3-2 ne sont pas
applicables a la région lle-de-France. »

IV. - A l'article L. 1213-5 apres les mots : « athéma régional des infrastructures et de
transports » sont insérés les mots : « et au schégianal de I'intermodalité ».

V. - Au premier alinéa de l'article L. 1214-7, aptés mots : « est compatible » sont ajoutés
les mots : « avec le schéma régional de l'interritgdet ».

VI. - L'article L. 1811-7 est ainsi rédigé :
«Art. L. 1811-7. Pour l'application des dispositions de la sectidn chapitre 1l du titrei
du livre Il, les régions d'outre-mer mettent en cedes dispositions de l'article L. 4433-7 du code
général des collectivités territoriales. »
Article 9

Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :

l. - Au troisieme alinéa de l'article L. 4424-9 aprie mot : « transports », sont insérés les
mots : «, d’intermodalité ».
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Il. - Alla premiére phrase du Il de l'article L. 24+10, apres les mots : « schéma régional des
infrastructures et de transports au sens de lattid213-1du code des transports » sont inséges |
mots : « et schéma régional de I'intermodalitéensgle l'article L. 1213-3-1 du méme code ». A la
deuxieme phrase, les mots : « ce schéma a I'altid@13-3 » sont remplacés par les mots : « ces
schémas aux articles L. 1213-3 et L. 1213-3-1lesamots : « son application » sont remplacés par
les mots : « leur application ».

lll. - A la deuxieme phrase du premier alinéa aetitle L.4433-7, apres les mots :
« implantation des grands équipements d'infrastrestet de transport » sont insérés les motss: « |
principes d'intermodalité et de coordination deltinaes de mobilité durable ».

Sous-section 4
Les transports aériens

Article 10

l. - Le dernier alinéa de l'article L. 4211-1 dudeogénéral des collectivités territoriales est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

«13°L'imposition d’obligations de service public seslliaisons aériennes intérieures a la
France vitales pour le développement économiquene@tl de la région et, le cas échéant, la
concession de leur exploitation, dans le respeatedlement (CE) n° 1008/2008 du Parlement
européen et du Conseil du 24 septembre 2008 &atlides regles communes pour I'exploitation de
services aériens dans la Communauté. »

II. - Au deuxieéme alinéa de l'article L. 6412-4 clude des transports, les mots : « intérieurs
au territoire francgais » sont remplacés par le neanternationaux ».

lll. - Le chapitre IV du titre V du livre VII de laixieme partie du code des transports est
complété par un nouvel article L. 6754-4 ainsigédi

«Art. L. 6754-4.- Pour son application a Saint-Pierre-et-Miquelensecond alinéa de
l'article L. 6412-4 est remplacé par I'alinéa suiva

« L’Etat peut déléguer tout ou partie de I'orgatisade services de transport aérien soumis a
des obligations de service public a la collectitééitoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon. »

Article 11

Pour les aérodromes civils figurant sur la listentitmnée a 'article L. 6311-1 du code des
transports qui sont exploités par un concessioarest créé par décret un conseil aéroportuaire
associant I'Etat, les collectivités territoriales leurs groupements dans le ressort géographique
desquels est situé I'aérodrome ; ce conseil a pagsion d’'assurer une concertation sur le
positionnement stratégique et le développementdeodrome. »
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Sous-section 5
Dispositions transitoires

Article 12

l. - Les dispositions du Il de I'article 5 prenneffiet a compter de la date d’effet du transfert
a la région Provence-Alpes-Cote d’Azur du domainklip ferroviaire de I'Etat relatif a la ligne
visée a l'article L. 2111-6 du code des transpdes.transfert est effectué dans les conditions
prévues par les articles L. 3114-1 et suivants aldecgénéral de la propriété des personnes
publiques.

Il. - Les schémas régionaux de I'intermodalité sélaborés dans un délai de deux ans a
compter de la promulgation de la présente loi.

Section 4
L’'aménagement numérique des territoires

Article 13
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :
l. - Le premier alinéa du | de I'article L. 14254t remplacé par les dispositions suivantes :

« Les collectivités territoriales et, dans le caslaocompétence leur a été préalablement
transférée, leurs groupements peuvent, deux maisoins apres la publication de leur projet dans
un journal d'annonces légales, sa transmissioAuwdolité de régulation des communications
électroniques et des postes ainsi qu’'a la collgétierritoriale qui adopte le schéma directeur
territorial d’aménagement numeérique prévu a I'detlc 1425-2 et au représentant de I'Etat dans la
région concernée, établir et exploiter sur leurittgre des infrastructures et des réseaux de
communications électroniques au sens du 3° et 8ludBarticle L. 32 du code des postes et des
communications électroniques. lls acquierent destsdrd'usage a cette fin ou achetent des
infrastructures ou réseaux existants. Ills peuveatiren de telles infrastructures ou réseaux a

disposition d'opérateurs ou d'utilisateurs de ids@adépendants.

« Les syndicats mixtes incluant au moins une régioumn département peuvent bénéficier de
délégations de compétence, dans les conditionsi@sévl’article L. 1111-8, pour I'exercice de tout
ou partie de la compétence définie a l'alinéa piéné

« Les collectivités territoriales et leurs groupetseénterviennent en respectant le principe de
cohérence des réseaux d'initiative publique edargilnotamment, a ce que ne coexistent pas sur un
méme territoire deux réseaux de communicationgrél@ques d'initiative publique destinés a offrir
des services identiques et a répondre a des beswiilgires.

« Leurs interventions garantissent l'utilisatiort@gée des infrastructures établies ou acquises
en application du présent article et respecte ilecipe d'égalité et de libre concurrence sur les
marchés des communications électroniques. »
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II. - L'article L. 1425-2 est ainsi rédigé :

«Art. L. 1425-2. -Apres avoir informé les collectivités territorialet leurs groupements,
ainsi que I'Autorité de régulation des communig&i@lectroniques et des postes qui rend cette
information publique, chaque département élaboredetpte un schéma directeur territorial
d’aménagement numérique qui :

- recense les infrastructures et réseaux de conuaiions électroniques existants et en
projet, identifie les zones qu'ils desservent ésente une stratégie de développement de ces
réseaux, concernant prioritairement les réseaesdtiut débit fixe et mobile, y compris sateldai
permettant d'assurer la couverture du territoireceme ;

- favorise la cohérence des réseaux d'initiativebligues et des interventions des
collectivités territoriales et de leurs groupements

- favorise la bonne articulation des réseaux datiite publique avec l'investissement prive ;

- propose les actions interdépartementales en meati@ménagement et d’exploitation des
réseaux de communications électroniques pouvanh@ges en place et permettant d’améliorer la
gualité desdits réseaux ;

- organise la planification des interventions fici@nes en matiére d’investissement et de
fonctionnement des projets décidés ou subventiompagsune collectivité territoriale ou un
groupement.

« Le schéma concerne l'intégralité du territoiredsdpartement. Pour son élaboration, ce
dernier prend en compte les informations prévuéarticle L. 33-7 du code des postes et des
communications électroniques.

« Les opérateurs de communications électronigqueggeprésentant de I'Etat dans le
département, les autorités organisatrices mentemadéarticle L. 2224-31 et au deuxiéme alinéa de
l'article L. 2224-11-6 et les autres collectivitésitoriales ou groupements de collectivités comes
sont associés, a leur demande, a I'élaboratiostting directeur départemental.

« Le schéma est approuvé par délibération du daypdseéral.
« La méme procédure s'applique lorsque le dépanteemtend le faire évoluer. »
Article 14
Les départements n'ayant pas élaboré de schémetedireterritorial d’aménagement
numérique élaborent un projet de schéma dans andléh an a compter de la promulgation de la
présente loi.
Les départements disposant d'un schéma directeitotl d’aménagement numeérique ala

date de promulgation de la présente loi procedetarg que de besoin a sa révision dans un délai de
six mois a compter de cette date.
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CHAPITREII
L’ EMPLOI ET L 'AVENIR DE LA JEUNESSE

Section 1
La formation professionnelle

Sous-section 1
Renforcement des compétences de la région

Article 15
Le code du travail est ainsi modifié :
l. - L'article L. 5211-2 est ainsi rédigé :

«Art. L. 5211-2. La région organise dans le cadre du service prdgional de la formation
professionnelle cité a I'article L.6121-1 I'accda éormation et a la qualification professionneléss
personnes handicapées. La région définit un propeamggional d’accés a la formation et a la
gualification professionnelle des personnes hapéies en lien avec :

1° L'Etat ;
2° Le service public de I'emploi ;

3° L'association de gestion du fonds pour linsartprofessionnelle des handicapés
mentionnée a l'article L. 5214-1 ;

4° Le fonds pour l'insertion des personnes handesplans la fonction publique visé a
larticle L. 5214-1 A ;

5° Les organismes de protection sociale ;

6° Les organisations professionnelles et syndicateassociations représentatives des
personnes handicapées. »

II. - L'article L. 5211-3 est ainsi rédigé :

«Art. L. 5211-3. -Le programme régional d’acces a la formation ea &ualification
professionnelle des personnes handicapées a pdactibbde répondre aux besoins de
développement de compétences des personnes hawadicafin de faciliter leur insertion
professionnelle. Il recense et quantifie les besems’appuyant sur le diagnostic prévu a I'oceasio
de I'élaboration du plan régional pour l'insertides personnes handicapées défini a l'article
L. 5211-5 et le contrat de plan régional de déyedopent de I'orientation et des formations
professionnelles défini a I'article L. 214-13 dwdeale I'éducation. Il est soumis pour avis au cémit
de coordination régional de I'emploi, de I'orierdatet de la formation professionnelle. Il favorise
l'utilisation efficiente des différents dispositéa facilitant la coordination entre les organisies
formation ordinaires et les organismes spécialemmtus pour la compensation des conséquences
du handicap ou la réparation du préjudice.
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Les établissements et services médico-sociaux deapéation, pré-orientation et de
rééducation professionnelle désignés a l'articl@ll2-1 du code de I'action sociale et des familles
participent au service public régional de la foimraprofessionnelle dans le cadre du programme
régional. »

ll. - L'article L. 5211-5 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : «, coordonné de®politiqgues d'acces a la formation et a la
gualification professionnelles des personnes hapéies, » sont remplacés par les mots:
« coordonné avec le programme régional visé ainlestlL.5211-2 et L.5211-3, » ;

2° Apres le quatriéme alinéa, il est inséré uneaghrainsi rédigée : « Les conventions
prévues a l'article L. 5611-3 contribuent & meéineceuvre ce plan. »

IV.-Alarticle L. 5214-1 A, aprés les mots :&dervice public de I'emploi » sont insérés les
mots : « les régions responsables du service prédgional de la formation professionnelle, ».

V. - L'article L. 5214-1 B du code du travail est ainsodifié :

1° Au premier alinéa, apres les mots : « d’objeatif de moyens » sont insérés les mots :
« relative a 'emploi des travailleurs handicapés »

2° Au huitieme alinéa, les mots : « ou localesnt sopprimés ;
3° Il est inséré un neuvieme alinéa ainsi rédigé :

« Cette convention est transmise aux membres dwsdllonational de I'emploi, de
I'orientation et de la formation professionnellaupavis avant signature. »

VI. - L'article L. 5214-1-1 est abrogé.
VII. - Larticle L.5214-3 est ainsi modifié :
1° Aprés le troisieme alinéa il est inséré un aia@nsi rédigé :

«2° Au financement des parcours de formation professtle préqualifiante et certifiante
des demandeurs d’emploi handicapés ; »

2° Le mot : « 2° » est remplacé par le mot : «.3° »
VIII. - L'article L. 5314-2 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, apres les mots : « et d’aquagnement », sont ajoutés les mots : « a
'acces a la formation professionnelle initialeaontinue, ou & un emploi. » ;

2° Au dernier alinéa, apres les mots : « I'Etatont insérés les mots : «, la région ».
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IX. - L'article L. 6121-1 du code du travail eshai rédigé :

«Art. L. 6121-1. Sans préjudice des compétences du service nalédapté et des missions
de I'Etat en matiere de formation professionnefigidle des jeunes sous statut scolaire et
universitaire, la région est I'autorité organisagrde la politique régionale d'accés a I'appreatjes
et a la formation professionnelle des jeunes etadiedtes a la recherche d’'un emploi ou d'une
nouvelle orientation professionnelle. Conformémemt dispositions de l'article L. 6111-1, elle
définit et met en ceuvre la politigue de formatioofgssionnelle et d’apprentissage, élabore le
contrat de plan régional de développement de titaten et des formations professionnelles, adopte
la carte des formations professionnelles initidieserritoire régional.

« Dans le cadre du service public régional défirardicle L. 6121-2, elle octroie des aides
individuelles a la formation et coordonne I'enseentbés interventions en matiére de financement
d’actions de formation au bénéficie du public pi&ci

« L'institution nationale mentionnée a l'article £312-1 contribue au financement des
formations collectives. Une convention entre cetitution et la région détermine 'objet, le
montant et les modalités de financement de cettgibation. Le cas échéant, la région peut décider
que l'institution integre le cadre d’'un groupemaatcommande institué a cet effet entre eux et dont
elle est le coordonateur.

« Les départements qui le souhaitent peuvent égalenpour la mise en ceuvre des
programmes départementaux d’insertion prévustidiat.. 263-1 du code de I'action sociale et des
familles, contribuer au financement de ces fornmaticollectives et conclure avec la région une
convention qui détermine I'objet, le montant etriesdalités de financement de ces achats.

« La région assure I'organisation du réseau deseseat points d'information et de consell
sur la validation des acquis de I'expérience dtritnre a assurer 'accompagnement des candidats a
la validation des acquis de I'expérience.

X. - L'article L. 6121-2 est ainsi rédige :

«Art. L. 6121-2. 1 a région organise et finance le service publgméal de la formation
professionnelle.

« Toute personne peut accéder au service publanagle la formation professionnelle quel
que soit son lieu de résidence. Un décret fixedaslitions de prise en charge de la formationgsar |
régions concernées.

« Larégion garantit le droit de toute personneatent a s'insérer sur le marché du travail &
accéder a une formation professionnelle, afin diacg un premier niveau de qualification, de
faciliter son insertion professionnelle, sa moéititi sa reconversion. Elle garantit I'acces gratlait
formation professionnelle qualifiante jusqu’au skment de niveau IV du répertoire national des
certifications professionnelles et permet I'accéfit & la qualification dont les modalités sont
définies par décret.
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« Dans le cadre défini a l'article L. 121-2 du code I'éducation, sous réserve des
compétences de I'Etat et sans préjudice de cedléddence nationale de lutte contre l'illettrisme,
la région est compétente pour organiser sur ledee régional les actions de prévention et dielut
contre l'illettrisme, ainsi que pour l'acquisitioles compétences clés.

« Elle favorise I'égal acces des femmes et des heswaux différentes filieres de formation et
prend en compte les enjeux de mixité des filieefdmation.

« Elle assure l'acces effectif des personnes hapdes a la formation conformément aux
dispositions de l'article L. 5311-3.

« Elle finance et organise la formation professel@des personnes sous main de justice.
Une convention conclue avec I'Etat précise les titgdad’acceés de ces personnes au service public
régional de la formation professionnelle.

« Elle finance et organise la formation professalaet I'hébergement des Francais établis
hors de France. Une convention conclue avec lfittise les modalités d’acces de ce public au
service public régional de la formation professiia

« Elle est compétente pour I'accompagnement dafidaa a la validation des acquis de
I'expérience en coordination avec les acteursestertitoire. Elle peut conduire des actions de
sensibilisation et de promotion de la validatiors dequis de I'expérience et contribuer au
financement des projets collectifs d’acces a lalatibn des acquis de I'expérience mis en ceuvre sur
le territoire.

« Le service public régional de la formation prefeanelle est coordonné avec le service
public de I'orientation et le service public denfiploi. »

XI. - Il est créé un article L. 6121-3 ainsi rédigé

«Art. L. 6121-3. Dans le cadre du service public régional de la&iion professionnelle et
sous réserve des compétences du départementida p&git financer des actions d’insertion et de
formation professionnelle a destination des jeusiesles adultes rencontrant des difficultés
particuliéres d’apprentissage ou d’'insertion aérieur permettre de bénéficier, a titre gratuiiynd’
parcours individualisé comportant un accompagnenegrbrcé et intégré a caractére, selon le cas,
pédagogique, social et professionnel et suscemtibtiaptation au cours de son exécution.

« A cet effet, elle peut habiliter, par voie de wemntion, le ou les organismes retenus pour
mettre en ceuvre ces actions, moyennant compengat@mciere. L'habilitation, dont la durée ne
peut pas excéder cing ans, précise notammentligattns de service public qui pesent sur les co-
signataires.

« Cette habilitation, tout comme son éventuelle ification, est octroyée au terme d’'une
procédure qui obéit aux principes constitutionaédgalité d’acces a la commande publique, sur la
base de critéres objectifs de sélection, de traaespa et de non-discrimination et comporte des
mécanismes permettant de s’assurer de I'absers@dempensation.
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« Un décret en Conseil d’Etat définit la procéddiaetroi de cette habilitation. »
XIl. - L'article L. 6121-6 est ainsi rédigé :

«Art. L. 6121-6. -Des conventions sectorielles annuelles ou plutiales peuvent étre
conclues entre I'Etat et/ou la région, les brangiefessionnelles concernant le développement de la
formation professionnelle initiale et continueest brganismes collecteurs paritaires agréés, en vue
de fixer des objectifs de développement coordoneé différentes voies de formations
professionnelles, notamment de formation professthmalternée et de financement des formations
des demandeurs d'emploi. En application du comteafplan régional de développement de
I'orientation et des formations professionnelleBrdé I'article L. 214-13 du code de I'éducation,
elles peuvent déterminer I'étendue et les condititenparticipation des régions au financement des
actions de formation définies a l'article L. 6313aisi qu'a la rémunération des bénéficiaires de
formation, notamment des bénéficiaires d'un condg&iduel de formation. »

XIll. - Le deuxiéme alinéa de l'article L. 6312-&tesupprimé.
XIV. - L'article L. 6341-2 est ainsi rédigé :

«Art. L. 6341-2. Les stages pour lesquels les régions financeétianération du stagiaire,
lorsqu'il suit un stage agréé dans les conditio®e$ a l'article L. 6341-4, sont :

« 1° Les stages suivis par les salariés a l'iniBade leur employeur ;
« 2° Les stages suivis par les travailleurs noarggd prévus a l'article L. 6341-8 ;

« 3° Les stages en direction des travailleurs negsmandicapés en application de l'article
L. 5213-2;

« 4° Les formations suivies en centre de formatlapprentis par les apprentis dont le contrat
a été rompu sans qu'ils soient a l'initiative degeceupture, pour une durée n'excédant pas trois
mois. »

XV. L'article L. 6341-3 est ainsi rédigé :

«Art. L. 6141-3. Les stages pour lesquels I'Etat et les régionseastsle financement de la
rémunération du stagiaire, lorsqu'il suit un stageé dans les conditions fixées a l'article L1634
sont ceux destinés aux personnes sans d'emplo¢gaievent pas du régime d'assurance chémage,
mentionnés a l'article L. 6341-7. »

XVI. - L'article L. 6341-5 est ainsi rédigé :
«Art. L. 6341-5. 1 es régions peuvent concourir, en outre, dansdeslitions prévues a

larticle L. 6322-23, a la rémunération des stagmibénéficiant d’'un congé individuel de
formation. »
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XVII. - Larticle L. 6342-3 est ainsi modifié :
1° Aprés le premier alinéa, il est institué un relualinéa ainsi rédigé :

« Pour les formations financées par l'associatiengdstion du fonds pour l'insertion
professionnelle des handicapés mentionnée a laartic5214-1 ou cofinancées avec le fonds
mentionné a l'article L.323-8-6-1, les cotisatiolessécurité sociale d’un stagiaire rémunéré ou non
par le ou les fonds, sont prises en charge pailer@sers. » ;

2° Le deuxiéme alinéa devient le troisiéme alinéa.

XVIII. Apres l'article L. 6521-1, il est ajouté warticle L. 6521-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 6521-2. L es personnes ayant leur résidence habituelleiadé€oupe, en Guyane, a
la Martinique, a La Réunion, a Saint-Barthélem@aint-Martin, & Saint-Pierre-et-Miquelon, qui
poursuivent une formation professionnelle en deld®sleur territoire de résidence peuvent
bénéficier des aides versées par I'Etat, notamuoeamd le cadre de la mise en ceuvre de la politique
nationale de continuité territoriale prévue au dnepll du livre VIl de la premiére partie du ced
des transports. »

Article 16

Le code de I'éducation est ainsi modifié :

l. - Le premier alinéa de l'article L. 211-2 estsiimodifié :

1° Aprés la premiére phrase, il est inséré unegghansi rédigée : « Cet arrété est pris aprés
avis de la région. » ;

2° Dans la troisieme phrase, apres les mots :gramume prévisionnel des investissements »
sont insérés les mots : « et des engagements sathehs le cadre du contrat de plan régional de
développement de l'orientation et des formatiordgasionnelles défini a I'article L. 214-13 ».

II. - L'article L. 214-12 est ainsi rédigé :

« Art. L. 214-12. Larégion définit et met en ceuvre la politique oégile d’orientation tout
au long de la vie dans le cadre fixé a l'articlé.11-3 du code du travail.

« La région définit et met en ceuvre la politiqgugio@ale d'apprentissage et de formation
professionnelle des jeunes et des adultes a landwh d’'un emploi ou d’'une nouvelle orientation
professionnelle conformément aux articles L. 612Zt-4uivants du code du travail.

« Elle élabore le contrat de plan régional de déy@ément de 'orientation et des formations
professionnelles. »
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[ll. - L'article L. 214-13 est ainsi rédigé :

«Art. L. 214-13. 1. - Le contrat de plan régional de développendentorientation et des
formations professionnelles a pour objet la débnitdes besoins en termes d’emplois, de
compétences et de qualifications a moyen termeditcire et la programmation des actions de
formation pour la formation professionnelle desgsiet des adultes, en lien avec la situatiorset le
objectifs de développement économique du territoire

« Ce contrat de plan détermine les objectifs commawx différents acteurs sur le territoire
régional dans les domaines suivants :

« 1° L'offre de conseil et d’'accompagnement enrdgaton pour sécuriser qualitativement
I'accés a I'ensemble des programmes disponibles ;

« 2° Les filieres de formation professionnelleialé et continue définies sur la base d'une
analyse des besoins en termes d'emplois, de cangpétet de qualifications par bassin d'emploi.

« |l porte sur I'ensemble du territoire régiongbetit étre décliné par bassin d'emploi.

«Le contrat de plan régional de développement deemtation et des formations
professionnelles pour sa partie consacrée aux $edéinit un schéma de développement de la
formation professionnelle initiale, qui veille asaser une représentation équilibrée des femmes et
des hommes dans ces filieres. Il inclut le cy@askignement professionnel initial dispensé par les
établissements d'enseignement artistique.

« Il vaut schéma régional des formations socialesceéma régional des formations
sanitaires.

«Le contrat de plan régional de développement deemtation et des formations
professionnelles, pour sa partie consacrée auxesgdgbuvre I'ensemble des actions de formation
professionnelle visant & favoriser l'acces, le tieginet le retour a I'emploi.

« Il définit en outre un schéma prévisionnel de elidpement du service public de
I'orientation et définit les priorités relatives'eformation, a l'orientation et a la validatioesd
acquis de l'expérience.

« Les conventions annuelles d'application défiaies articles L. 214-13-1 s’agissant des
cartes de formations et L. 6121-6 du code du trawagissant des conventions sectorielles
permettent la mise en ceuvre de la stratégie défineontrat de plan régional.

«Il. - Le contrat de plan régional est élaborélpaégion au sein du comité de coordination
régional de I'emploi, de 'orientation et de larf@tion professionnelle sur la base des documents
d'orientation présentés par le président du cor&sgdnal, le représentant de I'Etat dans la réggen
autorités académiques et les organisations d'empisyet de salariés. Le comité procéde a une
concertation avec les collectivités territorialam@ernées, linstitution mentionnée a l'article
L. 5312-1 du code du travail, les organismes cansmd et des représentants d'organismes de
formation professionnelle, notamment I'associatiationale pour la formation professionnelle des
adultes.



NOR : RDFX1306287L/Rose-1 25/158

« Le contrat de plan régional est établi dans Eanaui suit chaque renouvellement général
des conseils régionaux.

« Le contrat de plan régional est adopté par ldtéate coordination régional de I'emploi, de
I'orientation et de la formation professionnelledt signé par le président du conseil régionasap
consultation des départements et adoption paniseilaégional, par le représentant de I'Etat Gans
région et par les autorités académiques. Il egpge® a la signature des partenaires sociaux
représentés au comité de coordination régionaleteploi, de I'orientation et de la formation
professionnelle.

« Le suivi et I'évaluation de ce contrat de plant sssurés par le comité de coordination
régional de I'emploi, de 'orientation et de laf@tion professionnelle selon des modalités gérerale
définies par décret en Conseil d’Etat pris aprésdw Conseil national de I'emploi, de I'orientatio
et de la formation professionnelle tout au londedée défini a I'article L. 5611-1. »

IV. - Au premier alinéa de l'article L. 214-12-Bslmots : « I'Etat » sont remplacés par les
mots : «de la région ». Cet alinéa est en outmmpbtété par une phrase ainsi rédigée :
« Conformément a larticle L. 6121-3 du code dwaih I'Etat et les régions précisent par
convention les conditions d’acces au service puilggonal de la formation professionnelle des
Francais établis hors de France souhaitant se faunde territoire métropolitain. »

Article 17

Le code de I'action sociale et des familles esi aimodifié :

l. - L'article L. 451-1 est ainsi modifié :

1° Le troisieme alinéa est remplacé par les disiposi suivantes :

« Les établissements publics ou privés souhaifapedser les formations préparant a un ou
plusieurs diplémes de travail social sont agréésgpagion au regard des besoins identifiés par le
schéma régional des formations sociales et apaeis [conforme du représentant de I'Etat. Les
conditions minimales d'agrément, les modalités r@gistrement de ces établissements et les
sanctions qu’ils encourent en cas de non-respgusent article sont fixées par voie réglementaire

« La région peut déléguer aux départements quirgrd demande, par voie de convention,
sa compétence d'agrément des établissements dispeies formations sociales. » ;

2° Le quatriéme alinéa devient le cinquiéme alietast ainsi modifié :
a) Le mot : « programmes » est remplacé par les motsxtes relatifs aux diplomes » ;

b) Les mots : « ces établissements » sont remplaaésep mots : « les établissements
agréés » ;
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c) Il est ajouté deux phrases ainsi rédigées : «is$sagt du dispositif pédagogique, eu égard
au niveau du diplébme, sont notamment considérégpéetenariats en matiere d’alternance,
d’enseignements et de recherche ainsi que les déasad’évaluation interne et d’actualisation des
compétences pédagogiques. Ce contrdle est forntiis®un avis qui est transmis a la région. » ;

3° Le dernier alinéa est supprimé.
Il. - L'article L. 451-2est ainsi rédigé :

«Art. L. 451-2. La région définit et met en ceuvre la politigueaégle de formation des
travailleurs sociaux. Dans le cadre de I'élabonatio schéma régional des formations sociales, la
région recense, en association avec les départenesbesoins de formation a prendre en compte
pour la conduite de I'action sociale et médico-aeatt indique comment elle compte y répondre.

« Larégion assure, pour la formation initialdilancement des établissements de formation
agréés dans les conditions prévues a l'article 31-21, exception faite des établissements
mentionnés aux articles L.214-5 et L.611-1 du adel€éducation ;

« Elle assure, par ailleurs, le financement desliés&ments agréés, des lors qu’ils ont été
sélectionnés pour la mise en ceuvre du servicegrdgional de la formation professionnelle dans
les conditions prévues a l'article L. 6121-2 dueod travail.

« Les établissements mentionnés aux alinéas pnéisésent membres du service public
régional de la formation professionnelle. »

lll. - Au chapitre Il du titre V du livre IV, il éscréé un article L. 452-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 452-1. 1 es diplémes de travail social post-baccalauréaivent dans le cadre
de I'espace européen de I'enseignement supérieur.

« Les établissements ou groupements d’établissenouit dispensent ces formations
développent des coopérations avec des établissenlienseignement supérieur et de recherche. »

Article 18
L’'article L. 4383-2 du code de la santé publiqueagssi rédigé :

«Art. L. 4383-2- Pour chacune des professions mentionnées aes fita VII du présent
livre, le nombre des étudiants ou éléeves admisramendre des études en vue de la délivrance des
diplémes, certificats ou titres exigés pour l'ex@rale la profession considérée peut étre fixé de
maniére annuelle ou pluriannuelle. Lorsqu’il e&tléachoix de déterminer un nombre d’étudiants ou
d’éléves & admettre en premiere année pour unafammdonnée, celui-ci est fixé sur proposition
de la région par arrété des ministres chargés dant et de I'enseignement supérieur pour les
formations sanctionnées par un dipléme de I'enssigant supérieur, et par arrété du ministre de la
santé pour les autres formations. Ce nombre dsii déf la base du schéma régional des formations
sanitaires élaboré dans les conditions définieSanéicle L. 214-13 du code de I'éducation. llrte
compte des besoins en termes d’emplois et de cemEs.
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« La décision de I'Etat dés lors gu’elle différe ldeproposition émanant de la région est
spécialement motivée au regard de lI'analyse desiri®esle la population et des perspectives
d’insertion professionnelle. »

Article 19

Les régions peuvent, aux fins de mise en ceuvremhice public régional de la formation
professionnelle tel que défini a l'article L. 612 & code du travail, demander a I'Etat de leueicéd
les biens mis a disposition de l'association pauifdrmation professionnelle des adultes au
31 décembre 2013, figurant sur une liste dresséeap@té du ministre de la formation
professionnelle et du ministre chargé des collééguerritoriales.

Sous-section 2
Gouvernance de I'emploi et de la formation profasselle

Article 20
Le code du travail est ainsi modifié :

l. - Il est créé un livre VI a la cinquiéme partistitulé : « Coordination des politiques
publiques de I'emploi, de I'orientation et de larfation professionnelle », comportant les quatre
articles L. 5611-1, L. 5611-2, L. 5611-3 et L. 564 4insi rédigés :

«Art. L. 5611-1. -Le Conseil national de I'emploi, de l'orientati@h de la formation
professionnelle est chargé :

« 1° D’assurer, au plan national, la concertatiotmeel'Etat, les régions et les partenaires
sociaux pour la définition des orientations plunaelles et la stratégie nationale concertée datl'Et
de la région et des partenaires sociaux visée rhicla L. 6111-1 afin de faciliter leur
complémentarité et leur coordination opérationnate matiére d’orientation, de formation
professionnelle, d’'insertion et de maintien daasploi ;

« 2° D'émettre un avis sur :

«a) Les projets de loi, d'ordonnance et de décret atiene d’emploi, d’orientation et de
formation professionnelle initiale et continue ;

«b) Le projet de convention pluriannuelle d'objedtifsle gestion définie a l'article L. 5312-3
et l'agrément de la convention d'assurance chomaggionnée a l'article L. 5422-20, dans des
conditions fixées par décret ;

«c) L'adaptation et la cohérence des systemes d'iatozmdes services publics de I'emploi,
de l'orientation et de la formation professionnelle

« 3° De veiller a la mise en réseau des outilestrdssources en matiere d’information sur
I'orientation, la formation et I'emploi, ainsi quia diffusion des bonnes pratiques en matiére
d’'information et d’orientation tout au long de IV
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«4° D'évaluer les politigues nationales et rédemadinformation et d'orientation
professionnelle, de formation professionnelle ahitiet continue et d’insertion et de maintien dans
'emploi ;

« 5° D’assurer le suivi des travaux des comitésatedination régionaux de I'emploi, de
I'orientation et de la formation professionnell@etla mise en ceuvre des conventions annuelles de
mise en ceuvre et de coordination de la stratégpodiormation du territoire définies a l'article
L. 5611-2, et des contrats de plan régional deldppement de l'orientation et des formations
professionnelles définis a I'article L. 214-13 dwle de I'éducation et de leurs conventions anraielle
d’application ;

« 6° De rendre un avis sur le programme d’étudesahseil d’orientation pour I'emploi, du
centre d’études et de recherche sur les qualificatet du Centre d'études de I'emploi ;

« 7° De contribuer a l'animation du débat publicl'suganisation de la chaine orientation,
formation professionnelle, emploi et ses évolutions

« Les administrations et les établissements publec$Etat, les conseils régionaux, les
organismes consulaires et les organismes parigaaggipant aux politiques de I'orientation, de
'emploi et de la formation professionnelle sonius de communiquer au Conseil national de
I'emploi, de I'orientation et de la formation preionnelle les éléments d'information et les études
dont ils disposent et qui lui sont nécessaires pexercice de ses missions.

« Les modalités d'application du présent articte siéfinies par décret en Conseil d'Etat.

«Art. L. 5611-2. -Le Conseil national de I'emploi, de l'orientatieh de la formation
professionnelle est placé auprés du Premier méniStrn président est nommé par décret en conseil
des ministres. Le conseil comprend notamment gegsentants élus des conseils régionaux, des
représentants de I'Etat et du Parlement, des eiedds des organisations professionnelles et
syndicales intéressées et des personnes qualidesnatiere d'emploi et de formation
professionnelle.

«Art. L. 5611-3. 1.e comité de coordination régional de I'emploi,l'deientation et de la
formation professionnelle a pour mission de faarla concertation entre les divers acteurs afin
d’assurer la coordination des politiques d’oriantgtde formation professionnelle et d’'emploi sur |
territoire.

« Il a pour mission, sur le territoire de la région
« 1° D’assurer, au plan régional, la concertatittneges représentants de I'Etat, des régions
et des partenaires sociaux pour la définition diesitations pluriannuelles et la stratégie natienal

concertée visée a l'article L. 6111-1 ;

« 2° D’effectuer des diagnostics, études, suivéatuations des politiques mentionnées au
premier alinéa.
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« Il sS’appuie pour ce faire sur les centres d’arnioma de ressources et d’information sur la
formation et les observatoires régionaux emplantion.

« Il coordonne les travaux préparatoires du comtegplan régional de développement de
I'orientation et des formations professionnelleBrdé I'article L. 214-13 du code de I'éducation.

«Il émet un avis sur les conventions d’applicatidun contrat de plan régional de
développement de l'orientation et des formatiorfgasionnelles ainsi que sur les conventions
définies a l'article L. 5611-4.

« Il est coprésidé par le représentant de I'Etaisda région et le président du conselil
régional.

«Art. L. 5611-4. Le représentant de I'Etat dans la région et Isigeit du conseil régional
signent chague année une convention régionaleatdination de I'emploi, de l'orientation et de la
formation avec I'institution mentionnée a l'artitle5312-1 d’une part, les missions locales d’autre
part.

« Cette convention détermine, dans le respect desians de I'opérateur concerné et,
s’agissant de I'institution mentionnée a I'artitlés312-1, de la convention tripartite plurianneell
mentionnée a l'article L. 5312-3 :

« 1° La programmation des interventions au regarthdituation locale de I'emploi et du
marché du travail dans le cadre de la mise en ogl@vi@ politique nationale de I'emploi ;

« 2° Les conditions dans lesquelles il participsenvice public de I'orientation de la région ;

« 3° Les conditions dans lesquelles il contribumetdonne son action avec le service public
régional de la formation professionnelle tout anglde la vie ;

« 4° Les conditions dans lesquelles il coordonms das domaines son action avec les autres
membres des services publics de I'orientation dtedeploi.

« Ces conventions fixent les conditions d’évaluaties actions entreprises. »

Il. - Les articles L. 5112-1, et le chapitre IlI titre 1l du livre ' de la sixieme partie sont
supprimeés.

lll. - La deuxieme phrase du premier alinéa deith L. 6111-1 est ainsi rédigée : « Une
stratégie nationale coordonnée est définie et ams®uvre par I'Etat, les régions et les partenaires
sociaux au sein du Conseil national de I'emploi;@igentation et de la formation professionnelie.
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Article 21

Au cinquieme alinéa de l'article L. 4424-1 du cagmnéral des collectivités territoriales,
apres les mots : « programme prévisionnel des fisgesnents » sont insérés les mots : « et des
engagements conclus dans le cadre du contratleqg@nal de développement de I'orientation et
des formations professionnelles défini a I'article214-13 ».

Article 22

l. - L'article 9 de la loi n°2009-1436 du 24 novemmt2009 pénitentiaire est abrogé.

Il. L’exécution des conventions conclues avant #&edd’entrée en vigueur de la loi
n° ......... du.......... de décentralisation et de réformel’detion publique entre I'Etat et des
personnes physiques ou morales publiques et pripéasla mise en ceuvre des | a VI, X et Xl de
I'article 15, IV de l'article 16 et de I'article 18e poursuit jusqu’au terme de celles-ci. A comqgige
cette date, les régions sont substituées a I'Edas des droits et obligations résultant de ces
conventions. A compter de la date d’entrée en vigwe la loi n°......... du.......... de
décentralisation et de réforme de I'action publigekes peuvent y mettre fin & condition de
supporter les charges financieres afférentes.

Section 2
L'apprentissage

Article 23
Le code du travail est ainsi modifié :
l. - L'article L. 6211-3 est ainsi rédigé :

«Art. L. 6211-3. Pour le développement de l'apprentissage, lamugoit élaborer des
contrats d'objectifs et de moyens avec :

« 1° Les autorités académiques ;

« 2° Les organismes consulaires ;

« 3° Une ou plusieurs organisations représentati\asployeurs et de salariés.
« D'autres parties peuvent également étre assariges contrats. »

Il. - Le chapitre Il du titre lll du livre Il de lgixieme partie est ainsi modifié :
1° Le premier alinéa de l'article L. 6232-1 estsairgdigé :

« La création des centres de formation d’appréaitifobjet de conventions conclues entre
la région et : »;
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2° L'article L. 6232-2 est ainsi rédigé :

«Art. L. 6232-2. 1L es conventions créant les centres de formatiappientis doivent étre
conformes a une convention type établie par laorégi ;

3° Le deuxieme alinéa de I'article L. 6232-6 essarédigé :
« Le contenu de la convention est déterminé pagden. » ;

4° A l'article L. 6232-7, les mots : « , comportal#s clauses a caractere obligatoire » sont
supprimes ;

5° Le troisieme alinéa de I'article L. 6232-8 esisaredigé :
« Le contenu de la convention est déterminé padgen. »
lll. - Le chapitre " du titre IV du livre Il de la sixiéme partie eshsi modifié :

Al'article L. 6241-10, les mots : « et aux centdedormation d’apprentis pour lesquels a été
conclue une convention avec I'Etat » sont supprimés

IV. - Le chapitre Il du titre V du livre 1l de laxdéme partie est ainsi modifié :

1° A l'article L. 6252-1, les mots : « de I'Etatyndes centres a recrutement national, » et
« pour les autres centres » sont supprimés ;

2° Au deuxieme alinéa de l'article L. 6252-3, lestan: « I'Etat ou » sont supprimés.
Article 24

Dans un délai de deux ans a compter de I'entregaaur de laloin® .......... du............
les centres de formation d’apprentis créés paraation conclue entre I'Etat et une ou plusieurs des
personnes mentionnées a l'article L. 6232-1 du cdderavail font I'objet d’'une nouvelle
convention conclue entre la région sur le territdie laquelle ils sont situés et ces mémes personne
Jusqu’a la conclusion de ces nouvelles conventiamégion est substituée a I'Etat dans les debits
obligations résultant des conventions en coursét’etion.

Section 3
L’orientation

Article 25
Le code du travail est ainsi modifié :
l. - L'article L. 6111-3 du code du travail est nifgglainsi qu'il suit :

1° Au deuxieme alinéa, les mots : « est organisé garantir » sont remplacés par le mot :
« garantit » ;
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2° Apres le deuxiéme alinéa, sont ajoutés cingtabrainsi rédigés :
« L’Etat et les régions ont la charge du servidalipule I'orientation tout au long de la vie.

« L’Etat définit, dans ce cadre au niveau natidiagdplitique d’orientation des éléves et des
étudiants dans les établissements scolaires disé&hents d’enseignement supérieur. Il est chargé
de mettre en ceuvre cette politique dans ces &abisnts et de délivrer a cet effet I'information
nécessaire aux éleves et aux étudiants.

« La région coordonne les actions des organismeticipant au service public de
I'orientation.

« Les organismes paritaires agréés au titre dueécamgjviduel a la formation et les
organismes consulaires contribuent a ce servickcpub

« Une convention annuelle conclue entre le présidén conseil régional et I'autorité
académique définit les conditions dans lesqueb#atlet la région coordonnent I'exercice de leurs
compétences respectives au niveau régional. »

Il. - Alarticle L. 6111-4, les mots : « Il esté#, sous I'autorité du délégué a l'information et
a l'orientation visé a l'article L. 6123-3, » samimplacés par les mots : « La région organise ».

lll. - Le premier alinéa de l'article L. 6111-5 diode du travail est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Sur le fondement de normes de qualité élaboréetapégion a partir d’'un cahier des
charges qu’elle arréte, peuvent étre reconnus copariipant au service public de l'orientation
tout au long de la vie les organismes qui propoadntite personne un ensemble de services lui
permettant : »

Article 26
Le code de I'éducation est ainsi modifié :

l. - Dans le titre de la section 3 du chapitre Lvtitre F' du livre Il du code de I'éducation,
avant les mots : « formation professionnelle sresiré le mot : « Orientation, ».

Il. - Au premier alinéa de l'article L. 214-14, @prles mots : « de la deuxieme chance » sont
insérés les mots : « participent au service publtitonal de la formation professionnelle et ».

lll. - Aprés l'article L. 214-16, il est inséré dearticles L. 214-16-1 et L. 214-16-2 ainsi
rédigés :

«Art. L. 214-16-1. La région organise le service public de I'orieimtatout au long de la
vie. Elle assure notamment a cet effet la mis&s@au de tous les services, structures et didpositi
qui concourent sur son territoire a la mise en edurservice public d’orientation tout au longale |
vie.
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«Art. L. 214-16-2. Le représentant de I'Etat dans la région et lsigeft du conseil
régional déterminent par convention les servicddtiat qui peuvent concourir a la mise en ceuvre
de la compétence prévue a l'article L. 214-16-1. »

IV. - Les deuxiéme et troisieme alinéas de I'agticl 313-1 sont supprimés.
V. - L'article L. 313-6 du code de I'éducation estsi modifié :

Au troisieme alinéa, les mots : « et des étudiargent remplacés par les mots : «, des
étudiants, ainsi que des représentants des régions.

VI. - L'article L. 313-7 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « sans dipldoment semplacés par les mots : « sans un
diplome national ou un titre professionnel enregigt classé au premier niveau du répertoire
national des certifications professionnelles »estrhots : « désignés par le représentant de I'Etat
dans le département » sont remplacés par les malssignés par le président du conseil régional »

2° Le second alinéa est remplacé par les disposisaivantes :

« Le dispositif de collecte et de transmissiondtemeées prévu par le présent article est mis
en ceuvre et coordonné au niveau national par./IEtatactions de prise en charge des jeunes sortant
sans dipldome du systeme de formation initiale stiees en ceuvre et coordonnées au niveau local
par la région en lien avec les autorités académigue

VII. - Au premier alinéa de l'article L. 313-8, avales mots : «le service public de
I'orientation tout au long de la vie » sont ajouti&s mots : « Sous l'autorité de la région, » st le
mots : « sans dipléme » sont remplacés par les motans un dipléome national ou un titre
professionnel enregistré et classé ».

Section 4
L’enseignement supérieur et la recherche

Article 27
Le code de I'éducation est ainsi modifié :
I. - L'article L. 214-2 est remplacé par les disfioss suivantes :

«Art. L. 214-2. 1 a région fédere et coordonne les initiativesnisaedévelopper et diffuser
la culture scientifique, technique et industrielletamment aupres des jeunes publics.

« Dans le cadre des orientations du plan natid@aggion définit un schéma régional de
I'enseignement supérieur, de la recherche ehdeVation qui détermine les principes et les pésri
de ses interventions.
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« Elle détermine les objectifs et les investissamprévus par des programmes pluriannuels
d'intérét régional en matiere de recherche. Lentations du schéma régional de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation pases en compte par les autres schémas établis par
la région en matiere de formation, d’innovatiordetdéveloppement économique. La région est
consultée sur les aspects régionaux de la carttodrations supérieures et de la recherche. »

Il. - A l'article L. 214-3, apres les mots : « Leshémas prévisionnels, » sont insérés les
mots : « les schémas régionaux d'enseignementisupéte la recherche et de l'innovation ».

lll. - A la seconde phrase de l'article L. 611-3res les mots : «les administrations
concernées, » sont insérés les mots : «les régibrle cas échéant les autres collectivités
territoriales, ».

IV. Au premier alinéa de l'article L. 614-1, les tao « ou régionale » sont remplacés par les
mots : « et régionale ».

Section 5
Le logement étudiant

Article 28
L’article L. 822-1 du code de I'éducation est aimgidifié :
l. - Les quatriéme et cinquieme alinéas sont rec@sigar les dispositions suivantes :

« Les compétences relatives a la constructionedanstruction, I'extension, les grosses
réparations, I'équipement et la gestion des lochstinés au logement des étudiants peuvent étre
transférées aux régions, aux communes ou aux stabilents publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre qui en font landade, par convention conclue avec I'Etat. La
convention signée a cet effet entre I'Etat et leectivité ou I'établissement demandeur peut prévoi
la délégation des aides a la construction, a lanscuction ou a la réhabilitation de batiments
destinés au logement étudiant actuellement géerddpat ou I'un de ses établissements publics.

« Les biens appartenant a I'Etat ou a un établisstepublic et affectés au logement des
étudiants peuvent étre transférés, par arrétguiasentant de I'Etat aux collectivités territosadel
aux établissements publics de coopération interoamaiie a fiscalité propre qui ont demandé a
assumer la charge de la construction, de la rexmtisin, de I'extension, des grosses réparatiens, d
I'équipement et de la gestion de ces locaux. Cesfied se fait & titre gratuit et ne donne lieu au
paiement d'aucune indemnité, droit, taxe, salaifeomoraires. Les locaux transférés restent affecté
au logement étudiant dans les mémes conditiongektion de ces logements est assurée par le
centre régional des ceuvres universitaires et sesltrritorialement compétent, dans le cadre d’'une
convention conclue entre celui-ci, d’'une part,dgion, la commune ou I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre héradfe du transfert, d’autre part. »

« Préalablement a I'arrété du représentant det|'Etee convention conclue entre I'Etat et la
collectivité ou I'établissement public de coopéatintercommunale a fiscalité propre ayant
demandé a bénéficier du transfert de biens, deesdegnostic de I'état des logements et détermine
les obligations respectives des signataires. »
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Il. - Il est ajouté un dixieme alinéa ainsi rédigé
« Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalitéstansferts mentionnés au présent article.

Ce décret précise notamment les critéres d’attdbutes logements étudiants applicables a tous les
délégataires de gestion. »

Section 6
Langues régionales

Article 29
Al'article L. 216-1 du code de I'éducation, lestmo« Ces activités » sont remplacés par les
mots : « Ces activités peuvent notamment contribuesoutien des cultures régionales a travers la

promotion de la connaissance des langues régiortles ».

CHAPITREIII
L’ INSERTION PROFESSIONNELLE DES TRAVAILLEURS HANDICAPES

Article 30
I. - Le code de 'action sociale et des famillesa@ssi modifié :
1° Le 7° de l'article L. 121-7 est abrogé ;

2° Au troisieme alinéa de l'article L. 243-4, lest®: « I'Etat » sont remplacés par les mots :
« le département » ;

3° A l'article L. 243-6, les mots : « L'Etat assuresont remplacés par les mots : « Les
départements assurent » ;

4° Larticle L. 312-5 est ainsi modifié :
a) Au 4°, apres la référence : « 1° » sont ajoutgsrets : «, auadu5° »;
b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Pour l'insertion professionnelle des bénéficmidan contrat de soutien et d’aide par le
travail conclu avec les établissements et servioestionnés au a du 5° du | de larticle
L. 312-1, ces schémas sont établis ou actualiséegard du plan départemental d’insertion
mentionné a l'article L. 263-1, en ce qui concdeseactions d’accompagnement social et d’insertion
professionnelle. » ;

5° A l'article L. 312-5-1, les mots : « Pour lealg@iissements et services mentionnés aux 2°,
3°, 5° 6° 7° 11° et 12° du | de Il'article L. 312> sont remplacés par les mots : « Pour les
établissements et services mentionnés aux 2°, 8Yy 6°, 6°, 7°, 11° et 12° du | de l'article
L. 312-1 »;
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6° L'article L. 313-3 est ainsi modifié :

a) Au a, les mots : « pour les établissements et sermesgionnés aux 1°, 6°, 7°, 8°, 11° et
12° du | et au lll de l'article L. 312-1 » sont rplacés par les mots : « pour les établissements et
services mentionnés aux Bdu 5°, 6°,7°, 8°, 11° et 12° du | et au lll detide L. 312-1 » ;

b) Au b, les mots : «, ainsi que pour les établisseméisereices mentionnés awu 5° du |
du méme article » sont supprimés ;

7° Au premier alinéa de l'article L. 313-12-2, le®ts : « Les établissements et services
mentionnés aux 2°, 5°, 7°, 8°, 9°, 11°, 14° etd®1 de l'article L. 312-1 » sont remplacés par les
mots : « Les établissements et services menticauné2°,b du 5°, 7°, 8°,9°, 11°, 14° et 15° du | de
l'article L. 312-1 » ;

8° Au premier alinéa de l'article L. 314-4, les mok auxa du 5°, » sont supprimés ;

9° Dans la premiére phrase du troisieme alinéa 'adicle L. 344-3, les mots:
« I’hnébergement et » sont supprimeés ;

10° Larticle L. 344-4 est ainsi rédigé :

« Art. L. 344-4. -Les frais des établissements de réadaptation, @aripntation et de
rééducation professionnelle mentionnédau 5° du | de l'article L. 312-1, directement eitiés
par la formation professionnelle ou le fonctionnatue I'atelier sont pris en charge par I'assurance
maladie, sans qu'il soit tenu compte des ressodecémtéresse.

« Les charges de fonctionnement de I'activité $odies établissements et services d’aide par
le travail mentionnés aaidu 5° du | de l'article L. 312-1 sont prises eargfe par I'aide sociale du
département, en application du troisieme alindadele L. 121-1, sans qu'il soit tenu compte des
ressources de lintéressé, de la participation guuétre demandée aux personnes tenues a
I'obligation alimentaire a I'égard de I'intéressésans qu'il y ait lieu a I'application des dispiosis
relatives au recours en récupération des pressadiaitle sociale lorsque les héritiers du bénéfecia
décédé sont son conjoint, ses enfants, ses patetgpersonne qui a assumeé, de fagon effective et
constante, la charge du handicapé, ni sur le liggata sur le donataire. » ;

11° A l'article L. 344-6, les mots : « arrété dunisire chargé de l'action sociale » sont
remplacés par les mots : « délibération du cogesiéral ».

Il. - L'article L. 1434-12 du code de la santé pgbé est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les références : « 2°, 3°6%°7°, 11° et 12° » sont remplaceées par les
références : « 2°, 3b,du 5°, 6°, 7°, 11° et 12° » ;

2° Au deuxiéme alinéa, apres le mot : « aux », afmités les mots :adu 5°, ».
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ll. - A l'article L. 5211-5 du code du travail, dst ajouté un dernier alinéa ainsi rédigé :

« Ce plan est établi ou actualisé au regard durszldéorganisation sociale et médico-sociale
relatif aux personnes handicapées élaboré paékdant du conseil général lorsque ce schéma
recense des besoins d’insertion et de formatiofegpsmnnelles des bénéficiaires d’'un contrat de
soutien et d’aide par le travail conclu avec lebltsements et services mentionnéa du 5° du |
de l'article L. 312-1 du code de I'action sociatales familles. »

Article 31
l. - Les dispositions de la présente section ehgrivigueur le q janvier 2015.

Lorsque le transfert de compétence prévu par éelladticle 30, entraine le transfert de la
compétence d’autorisation des frais de siege soogtionnée au VI de larticle L. 314 au
département, celdi est substitué a I'agence régionale de santé sesgiroits et obligations
découlant de l'autorisation précitée en cours diakién a la date d’entrée en vigueur de la présente
section.

II. - Pour ce qui concerne les régles de priséhange financiére entre départements résultant
de la mise en ceuvre des dispositions de l'artigJde3 personnes handicapées admises dans un
établissement ou service d’aide par le travail meng au a du 5° du | de I'article L. 312du code
de I'action sociale et des familles au plus taftd date d'entrée en vigueur de la présente section,
possedent leur domicile de secours dans le dépamtashont reléve cet établissement.

. - Pour I'application de l'article L. 313-11 drode de I'action sociale et des familles, le
département est substitué a I'agence régionalartté gans ses droits et obligations découlant des
contrats pluriannuels d’objectifs et de moyensamd’exécution a la date d’entrée en vigueur de
la présente section.

CHAPITRE IV
L’ ENGAGEMENT ECOLOGIQUE ET LA TRANSITION ENERGETIQUE

Section 1
Les autorités organisatrices de la mobilité urbainelurable

Article 32
Le code des transports est ainsi modifié :
I. - L'article L. 1231-1 est ainsi rédige :
«Art. L. 1231-1. Les communes, leurs groupements et les syndiceitssale transport sont
les autorités organisatrices de la mobilité urbdum@ble dans les périmetres de transports urbains.

Les autorités organisatrices de la mobilité urbaloneable sont des autorités organisatrices de
transports au sens de l'article L. 1221-1.
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« A ce titre, dans les conditions générales énanag@résent chapitre, elles organisent les
services réguliers de transport public urbain des@ees et peuvent organiser des services de
transport a la demande.

« Elles concourent au développement des modes attiies usages partagés des véhicules
terrestres a moteur.

« Elles peuvent, en outre, organiser des servetansport de marchandises et de logistique
urbaine, dans les conditions prévues par l'artid@21-3. »

Il. - Apres la section 3 du chapitre unique detitt du livre 1l de la premiere partie, il est
inséré une section 4 ainsi rédigée :

« Section 4
« Dispositions propres a l'usage partagé de vélestérrestres
« a moteur et aux modes actifs

«Art. L. 1231-14. {'activité d'autopartage est la mise en commuprafit d'utilisateurs
abonnés ou habilités d'un véhicule ou d'une fldevéhicules de transport terrestre a moteur.
Chaque abonné ou utilisateur habilité peut accéder véhicule sans conducteur pour le trajet de
son choix et pour une durée limitée.

« Les autorités organisatrices de la mobilité urbailurable peuvent délivrer le label
« autopartage » aux véhicules utilisés pour cettieite. A cet effet, elles fixent notamment les
caractéristiques des véhicules labellisés au regetdamment, des objectifs de réduction de la
pollution et des gaz a effet de serre. En cas xistence, d’'insuffisance ou d’inadaptation de feff
privée, elles peuvent créer un service public dpattage exécuté dans les conditions prévues par
l'article L. 1221-3. L'exploitant de ce service stgpas soumis a I'obligation prévue a l'article
L. 1421-1.

«Art. L.1231-15. Le covoiturage est l'utilisation en commun d'uhigéle terrestre a moteur
par un conducteur non professionnel et un ou plus@assagers majeurs pour un trajet commun. En
cas d’'inexistence, d'insuffisance ou d’inadaptatierfoffre privée, les autorités organisatricetade
mobilité urbaine durable peuvent mettre a dispmsities plates-formes dématérialisées accessibles a
tout public facilitant la rencontre des offres etthndes de covoiturage, seules ou conjointement
avec d’autres collectivités territoriales ou grameets de collectivités intéressés. Elles peuvéetcr
un signe distinctif des véhicules utilisés dansaére d’un covoiturage ».

«Art. L.1231-16. £n cas d’'inexistence, d’'insuffisance ou d’inaddptatie I'offre privée,
les autorités organisatrices de la mobilité urbaineble peuvent organiser un service public de
location de bicyclettes exécuté dans les condifioégues par l'article L. 1221-3. L'exploitant ae c
service n'est pas soumis a l'obligation prévueaétitle L. 1421-1. »
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[ll. - L'article L. 1821-6 est ainsi rédigé :
«Art. L. 1821-6. Pour son application & Mayotte, I'article L. 12Bgst rédigé comme suit :

«Art. L. 1231-1. -A Mayotte, les communes ou leurs groupements gampétents pour
I'organisation des transports urbains de personnes.

« Chargés en outre de I'organisation de la moldlitéble, ils peuvent notamment organiser
'usage partagé de véhicules terrestres a motées atodes actifs de transports prévus par laosecti
4 du chapitre unique du titre Il du livre II depeemiere partie. »

Article 33
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :
l. -Le 3° de l'article L. 2213-2 est ainsi rédigé :

«3° Réserver sur la voie publigue ou dans tout aigrede stationnement ouvert au public
des emplacements de stationnement aménagés aouleshitilisés par les personnes titulaires de la
carte de stationnement prévue a l'article L. 2218+ code de I'action sociale et des familles et au
véhicules bénéficiant du label « autopartage » odepr du signe distinctif prévu a l'article
L. 1231-15 du code des transports. »

IIl. - L'article L. 2333-68 est complété par les mok a concourir au développement des
modes actifs et des usages partagés des véhietlestites a moteur. »

lll. - Au bdu 2° du I de l'article L. 5215-20, les mots rgamisation des transports urbains
au sens du chapitre Il du titre Il de la loi n° B3 du 30 décembre 1982 d'orientation des
transports intérieurs, sous réserve des dispositietiarticle 46 de cette loi » sont remplacésgzar
mots : « organisation de la mobilité urbaine dwratl sens du chapitre unique du titre Ill du livre
de la premiére partie du code des transports,résaesve de l'article L. 3421-2 de ce méme code ».

IV.-Au 2°dulde l'article L. 5216-5, les motg organisation des transports urbains au sens
du chapitre Il du titre Il de la loi n° 82-1153 80 décembre 1982 d'orientation des transports
intérieurs, sous réserve des dispositions declaié de cette loi » sont remplacés par les mots :
« organisation de la mobilité urbaine durable dapitne IV du titre 1er du livre Il de la premiére
partie du code des transports, sous réserve tielédr. 3421-2 de ce méme code ».

V.-Aubdu 2°duldelarticle L. 5217-4, les mots : gamisation des transports urbains au
sens du chapitre IV du titré"Idu livre 1l de la premiére partie du code des gpamts » sont
remplacés par les mots « organisation de la méhilibaine durable au sens du chapitre 1V du
titre I°" du livre Il de la premiére partie du code desgpanmts, sous réserve de l'article L. 3421-2 de
ce méme code ».
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Article 34

L'article 54 de la loi n° 2010-788 du 12 juillet D portant engagement national pour
I'environnement est abrogé.

Section 2
L’énergie

Article 35
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :

I. - A l'article L. 2224-32, apres les mots : « $ewr territoire, et » sont insérés les mots :
«, lorsque la compétence leur a été transférée, ».

Il. - L’article L. 2224-34 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « les collectisitgrritoriales, les établissements publics de
coopération intercommunale ou les syndicats misespétents en matiére de distribution publique
d’énergie de réseau » sont remplacés par les mdes:autorités organisatrices d’'un réseau public
de distribution définies au IV de l'article L. 2224 du méme code » ;

2° Au deuxiéme alinéa, le mot : « ils » est remlaar les mots : « : « les communes et, dans
le cas ou la compétence leur a été transféréeéti@slissements publics de coopération
intercommunale, les départements et les régiondagets le cas ou la compétence leur a été
transférée, les syndicats mixtes ».

Section 3
La gestion des milieux aquatiques

Article 36
Le code de I'environnement est ainsi modifié :
l. - L'article L. 211-7 est ainsi modifié :
1° Le premier alinéa du | est ainsi rédigé :

«1. - Les collectivités territoriales, leurs groupemsanentionnés au second alinéa de I'article
L. 5111-1 du code général des collectivités tetidtes ainsi que les établissement publics
territoriaux de bassin visés a l'article L. 213-di2 code de I'environnement sont habilités, sous
réserve de la compétence attribuée ais du présent article, a utiliser les articles L. -Bhla
L. 151-40 du code rural et de la péche maritimer pentreprendre I'étude, I'exécution et
I'exploitation de tous travaux, actions, ouvragesnstallations présentant un caractere d'intérét
général ou d'urgence, dans le cadre du schémariiger@ent et de gestion des eaux s'il existe, et
visant : » ;
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2° Les dispositions duldis sont remplacées par trois alinéas ainsi rédigés :
« | bis. - Les communes exercent la compétence « gesti®mdieux aquatiques ».

« La compétence « gestion des milieux aquatiquesouvre I'ensemble des missions
mentionnées aux 1°, 2°, B2 8° du | du présent article.

« Pour I'exercice de la compétence « gestion désuriaquatiques », il est fait application
de la procédure définie au | du présent article. »

Il. - L'article L. 562-8-1 est ainsi rédigé :

« Art. L. 562-8-1- Les ouvrages construits en vue de prévenirdesdations et les
submersions doivent satisfaire a des regles amrsasurer I'efficacité et la slreté. En outrar po
éviter leur endommagement a I'occasion de travdiecteiés par des tiers a leur voisinage, ces
ouvrages bénéficient de tout ou partie des regkaups par les articles L. 554-1 a L. 554-9.

« La responsabilité d’un gestionnaire d’'ouvragesmntionnés ne peut étre engagée a raison
des dommages qu’ils n'ont pas permis de préversrldés que les obligations légales et
réglementaires applicables a la conception, I'eigtion et I'entretien des ouvrages, ont été
respectées.

« Un décret en Conseil d'Etat fixe les obligatideasonception, d'entretien et d'exploitation
auxquelles doivent répondre les ouvrages en famat&s enjeux concernés et des objectifs de
protection visés ainsi que les modalités selonuekes I'autorité compétente de I'Etat dans le
département est informée des actions contribualat @ise en ceuvre de la prévention des
inondations par une collectivité territoriale ounggoupement, du niveau de protection apporté et
des territoires qui en bénéficient. Il précise égant le délai maximal au-dela duquel les ouvrages
existants doivent étre rendus conformes a cesatllits ou, a défaut, doivent étre neutralisés.»

lll. - Aprés l'article L. 566-12 sont insérés traidicles ainsi rédiges :

« Art. L.566-12-1- Afin d’assurer la mission mentionnée au 5° da l'article L. 211-7 au
meilleur codt, des conventions établissent les titédaelon lesquelles des ouvrages de droit public
qui relévent des dispositions de I'article L. 562-8t qui ont été mis en place antérieurement a la
date d’entrée en vigueur de la loi n° ......... du ...........dErentralisation et de réforme de
I'action publique sont mis gratuitement a la dispos de la commune ou de I'établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité proprérassé.

« Les dispositions qui précédent sont égalemericayes aux ouvrages de droit public qui
ne sont pas exclusivement dédiés a la préventisindadations et des submersions. Dans ce cas,
les conventions susmentionnées fixent les modadiéden lesquelles la maitrise d’ouvrage des
travaux d’adaptation des ouvrages aux besoinsmtéleention des inondations et des submersions
et la mission dévolue au gestionnaire mentionrerticle L. 562-8-1 sont exercées. Elles peuvent
prévoir une compensation financiére au profit dstiganaire initial des ouvrages a due concurrence
des frais supplémentaires qu’il supporte lorsaschmplissement de ses missions ne relevant pas de
la prévention des inondations et des submersions.
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« Les infrastructures publigues présentant desilieg importants qui sont susceptibles de
faire obstacle aux écoulements hydrauliques emd@asndation sont réputées faire partie des
ouvrages Vvisés par l'article L. 562-8-1 sauf s'dét epporté la preuve que leurs conditions
particuliéres d’exploitation pour les besoins dprievention des inondations et des submersions ou
leurs travaux d’adaptation a cette fin sont incotilybes avec leur finalité premiére. »

« Art. L. 566-12-2. -Des propriétés privées ou faisant partie du doengirivé d'une
collectivité publique peuvent étre grevées, auipdefla commune ou de I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre oiggrt, en vertu dublis de l'article L. 211-7, la
prévention des inondations et des submersionside ldouvrages tels que prévus par l'article
L. 562-8-1, d'une servitude destinée a :

« 1° Assurer la conservation et maintenir le barcfmnnement de tels ouvrages qui ont été
précédemment établis sur ces propriétés privées ;

« 2° Etablir des ouvrages complémentaires et désagements nécessaires a I'exploitation
des ouvrages lorsque I'emprise fonciere de ceatran’excede pas trente pour cent des parcelles
greveées ;

« 3° Permettre aux agents de l'autorité organsatsusvisée ou mandatés par celle-ci
d’accéder aux propriétés privées concernées pfaateér les taches d’exploitation des ouvrages et
procéder aux travaux d’entretien, de réhabilitateinde réalisation, le propriétaire en étant
préalablement informé sauf en cas d’'urgence ;

« 4° Obliger les propriétaires et exploitants chdfoa s'abstenir de tout acte de nature a nuire
au bon fonctionnement des ouvrages, a leur entretia leur conservation.

« La servitude est créée par décision motivéeaaolité administrative compétente sur
proposition de l'organe délibérant de l'autorit§aisatrice susvisée, aprés enquéte parcellaire
effectuée comme en matiere d'expropriation. Endiagposition du conseil municipal d'une
commune intéressée, elle est créée par décretreseiCd'Etat. Le dossier de la servitude est tenu a
la disposition du public pendant un mois a la reade la commune concernée. Cette décision définit
le tracé, la largeur et les caractéristiques deetaitude. La servitude ne peut grever les terrains
situés a moins de vingt métres des batiments a&ubslagbitation ou professionnel édifiés ou dont la
construction a été autorisée avant la date deenédt service de prévention des inondations et des
submersions, sauf dans le cas ou l'institutiomdeltvitude est le seul moyen d'assurer la réalisat
des ouvrages.

« Le bénéficiaire de la servitude est subrogé aprptaire du fonds dans I'accomplissement
de toutes les formalités nécessaires a l'obtentlem autorisations administratives liées a
I'établissement et a I'exploitation des ouvrages.

« La servitude ouvre droit a indemnité s'il en h&spour le propriétaire du terrain ou
I'exploitant un préjudice direct, matériel et cart&ette indemnité est a la charge du bénéficigre
la servitude. La demande d'indemnité doit, sousiepale forclusion, parvenir a l'autorité
organisatrice susvisée dans un délai d'un an ateordp la date ou le dommage a été causé ou
réveélé.



NOR : RDFX1306287L/Rose-1 43/158

« L'indemnité est fixée, a défaut d'accord amigide le juge de I'expropriation, d'apres :

« 1° La consistance des biens a la date de laidédrstituant la servitude en fonction des
atteintes portées a leur utilisation habituelledes modifications apportées a I'état des lieux
antérieur ;

« 2° Leur qualification éventuelle de terrain ahaiu sens de l'article L. 13-15 du code de
I'expropriation pour cause d'utilité publique, atde d'institution de la servitude.

«Art. L. 566-12-3. Lorsque, a la date d’entrée en vigueur de la%oin...du ............de
décentralisation et de réforme de I'action publidigtat ou un de ses établissements publics gere
des ouvrages mentionnés a I'article L. 562-8-Icquicourent a la prévention des inondations et des
submersions organisée par une commune ou un éshkst public de coopération intercommunale
a fiscalité propre en vertu du | bis de l'article211-7, cette derniére ou ce dernier passe une
convention avec I'Etat ou I'établissement publia afe définir la nature du concours qui lui essain
apporté. Le cas échéant, ce concours peut consistamission dévolue au gestionnaire mentionné
a l'article L. 562-8-1.

« Le concours défini a I'alinéa qui précede ne peendre fin ni étre diminué avant le [TO +
10 ans], sauf demande de I'autorité organisatrsgisée. »

IV. - L'article L. 213-12 est ainsi modifié :
1° Aprés le premier alinéa sont insérés deux adiadasi rédigés :

« Un établissement public territorial de bassirt pewoir confier, par transfert ou délégation
conclue dans les conditions prévues a larticlell11-8 du code général des collectivités
territoriales, tout ou partie de la compétence stige des milieux aquatiques » détenue par les
communes ou les établissements publics de coopeiatercommunale a fiscalité propre en vertu
du | bis de l'article L. 211-7 du code de I'envir@mment.

« Pour la mise en ceuvre des compétences qui luiétintransférées ou déléguées,
I'établissement public territorial de bassin peéfimir, apres avis de ses membres et, le cas é;héan
des commissions locales de I'eau concernées airesidg comité de bassin, un programme
d’aménagement d’intérét commun pour I'exerciceamapétences transférées ou déléguées. » ;

2° Le troisieme alinéa devenu le cinquieme alirgtamsi modifié :

a) A la premiere phrase, aprés les mots : « collgésiverritoriales », sont insérés les mots :
« du comité de bassin ou » ;
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b) La seconde phrase est ainsi complétée par les:mas tenant compte des limites de
sous-bassins ou de leurs groupements ou des valléesles des principaux fleuves, des travaux
d’aménagement d’un bassin ou d’une fraction deibagsirographique a engager en application du
schéma directeur d’'aménagement et de gestion deoaalu schéma d’aménagement et de gestion
des eaux s'il existe, des risques d’'inondationsl@gubmersion marine, ainsi que de la nécessité
pour chaque établissement public territorial desivede disposer des services permettant d’apporter
a ses membres I'appui technique pour la réalisatesnmissions mentionnées aux 1°, 2°, 5° et 8°
du I de larticle L. 211-7. »

TITRE 1l
PROMOUVOIR L'EGALITE ENTRE LES TERRITOIRES
CHAPITRE IR
L A MAITRISE DE L 'URBANISME

Article 37
l. - Le code général des collectivités territorsadst ainsi modifié :

1° Au deuxieme alinéa du | de l'article L. 5214-afrées le mot : « espace » sont ajoutés les
mots : «, plan local d’urbanisme et documents dioreme en tenant lieu » ;

2° Au troisieme alinéa de I'article L. 5214-23-@ples mots : « schéma de secteur ; » sont
ajoutés les mots : « plan local d'urbanisme et dwmnits d’'urbanisme en tenant lieu ; ».

Il. - Les communautés de communes existant a &adlantrée en vigueur de la présente loi
et qui ne sont pas compétentes en matiere deqaahd’'urbanisme, le deviennent de plein droit le
premier jour du sixieme mois suivant la publicatitnla présente loi.

Toutefois, par dérogation a l'alinéa précédentctmamunes ayant engagé une procédure
d’élaboration, de révision, de modification ou deeren compatibilité d’'un plan local d’urbanisme
avant I'entrée en vigueur de la présente loi, petrester compétentes jusqu’a l'achévement de cette
procédure.

Si I'approbation, la révision, la modification oa mise en compatibilité, mentionnée a
l'alinéa précédent, n’intervient pas dans un délan an a compter de I'entrée en vigueur de la
présente loi, les communautés de communes deviedagrein droit compétentes en matiére de
plan local d’'urbanisme. Elles approuvent ou réuidenplan local d’'urbanisme pour couvrir
l'intégralité de leur territoire au plus tard lode la prochaine révision d’'un des documents
d’'urbanisme applicables sur leur territoire.

Article 38
I. - Au troisieme alinéa du | de l'article L. 5286du code général des collectivités

territoriales, aprés les mots: « schéma de secteursont ajoutés les mots: « plan local
d’'urbanisme ; ».
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Il. - Les communautés d’agglomération existant@ele d’entrée en vigueur de la présente
loi et qui ne sont pas compétentes en matiereasel@tal d’'urbanisme, le deviennent de plein droit
le premier jour du sixiéme mois suivant la publizatde la présente loi.

Toutefois, par dérogation a l'alinéa précédentctmamunes ayant engagé une procédure
d’élaboration, de révision, de modification ou deeren compatibilité d’'un plan local d’'urbanisme
avant I'entrée en vigueur de la présente loi, petrester compétentes jusqu’a l'achévement de cette
procédure.

Si I'approbation, la révision, la modification oa mise en compatibilité, mentionnée a
l'alinéa précédent, n’intervient pas dans un délan an a compter de I'entrée en vigueur de la
présente loi, les communautés d’agglomération dexiet de plein droit compétentes en matiere de
plan local d'urbanisme. Elles approuvent ou réwidenplan local d’urbanisme pour couvrir
l'intégralité de leur territoire au plus tard lode la prochaine révision d’'un des plans locaux
d’'urbanisme applicables sur leur territoire.

CHAPITREII
L ES ETABLISSEMENTS PUBLICS FONCIERS

Article 39

Apres le premier alinéa de l'article L.321-1 du eak 'urbanisme, sont insérés deux alinéas
ainsi rédigés :
« Un seul établissement public foncier de I'Etdtoeéé par région.
« Dans un délai de 18 mois a compter de la prortialgae la loi, dans les régions ou il
existe plusieurs établissements publics foncietddiat, celui dont le périmetre est le plus lasge

substitue aux autres établissements publics fancierI'Etat dans leurs droits et obligations et
exerce ses prérogatives sur I'ensemble du tegitderla région. »

CHAPITREIII
L’ INGENIERIE TERRITORIALE

Article 40
Au premier alinéa de I'article L. 3232-1-1 du cgdméral des collectivités territoriales, apres

les mots : «I'entretien des milieux aquatiquesomtsajoutés les mots : «, de la voirie, de
'aménagement du territoire, de I'habitat ».
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CHAPITREIV
L’ AMELIORATION DE L 'ACCESSIBILITE DES SERVICES A LA POPULATION

Article 41

L’Etat et les collectivités territoriales poursunteun objectif partagé d’amélioration de
I'accessibilité des services au public, en miliatet comme en milieu urbain, et pour toutes les
catégories de public. Cet objectif concerne aimlfEs services publics, qu'ils soient exercés par
I'Etat ou les collectivités et leurs groupementspa des organismes chargés d’'une mission de
service public, et les services privés indisperesallla qualité de vie des populations.

Article 42

L’article 26 de la loi n° 95-115 du 4 février 19€8%rientation pour I'aménagement et le
développement du territoire est ainsi rédigé :

«Art. 26. -I. - L'Etat et le département élaborent conjointatrun schéma d’amélioration de
I'accessibilité des services au public sur le teiné départemental.

« Ce schéma définit pour une durée de six ansagrgamme d’actions a mettre en ceuvre
pour renforcer I'offre de services dans les zomésgntant un déficit d’accessibilité des servites e
prévoit un plan de développement de la mutualisaties services sur 'ensemble du territoire
départemental. Il est présenté a la conférendéoréate de I'action publique.

« II. - Un projet de schéma est adopté par le cbgéeéral et est soumis pour avis au conseil
régional, ainsi qu'aux organes délibérants des cone®m et des groupements intéresseés, qui
disposent d’'un délai de trois mois, & compter deol#ication du projet, pour faire connaitre leur
avis. A défaut de réponse dans ce délai, leurestiséputé favorable.

« Au vu de ces avis, le conseil général peut dédit@nouveau sur le projet de schéma. Il le
transmet au représentant de I'Etat dans le départiequi transmet ses observations dans un délai de
trois mois.

« Le projet de schéma modifié pour prendre en cen@stobservations du représentant de
I'Etat dans le département est arrété par celui-ci.

« Le schéma peut étre révisé selon la procédurécable pour son adoption, avant
I'expiration du délai de six ans, a l'initiative guésident du conseil général ou du représentant de
I'Etat dans le département.

« Ill. - La programmation des actions inscritesdarschéma départemental donne lieu a une
convention conclue par le représentant de I'Etas dadépartement, le département, les communes
et groupements intéressés ainsi que I'ensemblergasismes concernés.

« Les signataires s’engagent a mettre en ceuvreyclians la limite de leurs compétences,
les actions programmeées.



NOR : RDFX1306287L/Rose-1 47/158

« IV. Les modalités d’application du présent agtmbnt fixées par décret en Conseil d’Etat. »
Article 43

I. - La loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relativexadroits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations est ainsi modifiée :

1° Le titre IV est renommeé : « Dispositions relagvaux espaces mutualisés de services au
public » ;

2° L'article 27 est ainsi rédigé :

«Art. 27. - Les espaces mutualisés de services au public aunt gbjet d’améliorer
I'accessibilité et la qualité des services, eneuiliural et urbain, pour tous les publics.

« lIs peuvent rassembler des services publicsaatale I'Etat, des collectivités territoriales,
de leurs groupements ou de leurs établissementgiatiismes nationaux ou locaux chargés d’'une
mission de service public, ainsi que, dans le gteEs régles qui leur sont applicables notamment
en matiére de concurrence, des services privés.

« Une convention cadre signée par 'ensemble dg®resables des organismes participants
définit les services rendus aux usagers, le caglvgrgphique dans lequel I'espace mutualisé de
services au public exerce son activité, les missipny sont assurées, les modalités de désignation
de son responsable, les prestations gu'elle pdiutadéles décisions que son responsable peut
prendre dans le domaine de compétence de son athatiitin ou signer par délégation de l'autorité
compétente.

« Cette convention prévoit également les conditdarss lesquelles les personnels relevant
des personnes morales qui y participent exercerd fenctions. Elle regle les modalités financieres
et matérielles de fonctionnement de I'espace mistide services au public ainsi que les modalités
d'accées aux services publics des personnes ayadiffitaultés pour se déplacer. Les services psblic
concernés peuvent étre proposes, notamment erumilial, de fagon itinérante dans le cadre
géographique défini par la convention.

« L’offre de services peut étre organisée de maiiigrérante. Elle peut prévoir des modes
d’accés dématérialisés a des services géographeniesoignés.

« Les modalités d’application du présent articletsprécisées par décret en Conseil
d’Etat. » ;

3° Apres l'article 27-1, il est inséré un articlé-2 ainsi rédigé :

«Art. 27-2. -Dans le cadre des espaces mutualisés de senvipebléic et en cas de carence
de l'initiative privée, les établissements publiescoopération intercommunale a fiscalité propre
compétents peuvent définir des obligations de semiiblic afin d’assurer la présence effective de
certains services sur leur territoire.
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« La définition d’obligations de service public derieu au lancement d’'un appel d’offres en
vue de la sélection d’un opérateur de service.

« Les obligations de service public imposées &Fafeur de service sélectionné font I'objet
d’'une compensation par I'établissement public dgéoation intercommunale a fiscalité propre. Le
montant de cette compensation est indiqué dangdlapoffres.

« Les modalités régissant cet appel d'offres ams les conditions de sélection de
I'opérateur de service sont précisées par décr€omseil d’Etat. » ;

4° L’article 30 est abrogé ;
5° L'article 30-1 est ainsi rédigé :

« Art. 30-1. -En zone de revitalisation rurale et en zone dgnauhisation urbaine, le
montant des remboursements de I'Etat prévus pBf tke l'article 30 de la loi n° 99-533 du
25 juin 1999 d'orientation pour 'aménagement e€leloppement durable du territoire et portant
modification de la loi n°® 95-115 du 4 février 199%orientation pour I'aménagement et le
développement du territoire est fixé par la conentitée au troisieme alinéa de l'article 27.
Aucune contribution autre que celles figurant diute convention ne peut étre imposée aux
collectivités territoriales et a leurs groupements.

II. - Laloin® 95-115 du 4 février 1995 d'orientat pour I'aménagement et le développement
du territoire est ainsi modifiée :

1° L'article 28 est abrogé ;
2° Le | de l'article 29 est ainsi rédigé :

«l. - L'Etat établit, pour assurer I'égal acces destaux services au public, les objectifs de
présence territoriale, incluant la participatiothed espaces mutualisés de services au publis, et le
objectifs de services rendus aux usagers que dmitdpe en compte tout organisme chargé d’'une
mission de service public, des lors gu'ils ne sis déja pris en compte au titre de ses obligations
de service universel. lls sont fixés par le Gougarant par voie contractuelle, réglementaire ou par
I'acte autorisant I'exercice de missions ou de tatemns de service public, aprés consultation du
Haut conseil des territoires.

« Lorsque les objectifs sont fixés par des coneastconclues entre I'Etat et les organismes
mentionnés a l'alinéa précédent, ces conventichspent également le montant et les modalités de
contribution de I'organisme au fonds de développemes espaces mutualisés de services au public
mentionné a l'article 44 de la loi n° ......... du.......... de décentralisation et de réforme de
I'action publique.

« Un décret autorise la signature de ladite coneens ;
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3° L'article 29-1 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « I'Etat et ses l&gabments publics, les collectivités
territoriales et leurs établissements publics, deganismes de sécurité sociale et les autres
organismes chargés d’'une mission de service puldant remplacés par les mots : « I'Etat, les
collectivités territoriales et leurs groupementiestorganismes nationaux ou locaux chargés d’'une
mission de service public » ;

b) Au deuxiéme alinéa, les mots : « A cette fin, deganismes visés au premier alinéa
peuvent, dans les conditions prévues par I' a2i¢lde la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative
aux droits des citoyens dans leurs relations agscatiministrations et le chapitre Il de la loi
n° 2011-525 du 17 mai 2011 de simplification etdioration de la qualité du droit, créer des
maisons des services publics ou participer a natfionnement, afin d'offrir aux usagers un accés
simple, en un lieu unique, a plusieurs servicedigab » sont remplacés par les mots : « Les
organismes visés ad' alinéa peuvent participer a des espaces mutudkssgsrvices au public tels
que définis par l'article 27 de la loi n® 2000-3@1 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrations ; »

c) La derniere phrase du deuxieme alinéa de l'artR9el de la loi n° 95-115 du
4 février 1995 d’orientation pour 'aménagemeréeatéveloppement du territoire est remplacée par
les dispositions suivantes :

« Les collectivités locales peuvent également @ppgrar convention leur concours au
fonctionnement des espaces mutualisés de servigasbéic par la mise a disposition de locaux ou
par la mise a disposition de fonctionnaires et efdg non titulaires employés pour une durée
déterminée ou indéterminée dans les conditionse$ix& l'article 61 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutairéatires a la fonction publique territoriale.

« La convention peut déroger, concernant notammesnmodalités de remboursement et
d’exercice de I'autorité hiérarchique, au régiméadeise a disposition des personnels territoriaux
dans les conditions fixées par un décret en Cod4stiat. » ;

d) Le troisieme alinéa est supprimé.

lll. - L'article 15 de la loi n° 85-30 du 9 janvidiO85 relative au développement et a la
protection de la montagne est abrogé

Article 44

Il est créé un Fonds national de développemergsfeces mutualisés de services au public,
dont le réle est de contribuer au financement aedation, de I'équipement et du fonctionnement
des espaces mutualisés mentionnés a l'articled9ld loi n° 95-115 du 4 février 1995 d'orientation
pour I'aménagement et le développement du tegitoir

Ce fonds est alimenté par I'Etat et par les countidims des organismes nationaux chargés
d’'une mission de service public qui participent@dt tou partie de ces espaces mutualisés.
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Ses modalités d’intervention sont précisées paretiéa Conseil d’Etat.
TITRE Il
CLARIFIER LES RESPONSABILITES DES COLLECTIVITES
TERRITORIALE ET DE L'ETAT

CHAPITRE IR
L ES MODALITES DE L’ ORGANISATION DES COMPETENCES AU NIVEAU DE LA REGION

Section 1
Le rétablissement de la clause de compétence géréra

Article 45
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :
l. - L'article L. 3211-1 est ainsi rédigé :
«Art. L. 3211-1. L e conseil général regle par ses délibérationaffages du département.
« Il donne son avis sur tous les objets sur lesgiledst consulté en vertu des lois et
réglements ou dont il est saisi par les ministtasotamment sur les changements proposés aux
limites territoriales du département, des arromfisnts, des cantons et des communes et sur la

désignation de leur chef-lieu. »

Il. - L'article L. 4221-1 dans sa rédaction isswel@rticle 73 de la loi n° 2010-1563 du
16 décembre 2010 de réforme des collectivitésoeigles est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa est ainsi rédigé :

« Le conseil régional régle par ses délibératiensaffaires de la région. » ;

2° Le deuxieme alinéa est ainsi modifié :

a) Apres les mots : « de son identité » sont ins@®slots : « et des langues régionales » ;
b) La deuxiéeme phrase est supprimée.

lll. - L'article L. 4433-1 dans sa rédaction issie 'article 73 de la loi n° 2010-1563 du
16 décembre 2010 de réforme des collectivitésoeigles est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa est ainsi rédigé :
« Le conseil régional regle par ses délibératiensaffaires de la région. »

2° Le deuxiéme alinéa est supprimé.
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3° Au troisieme alinéa, apres les mots : « de dentité » sont insérés les mots : « et des
langues régionales ».

IV. - Les deuxiéme et troisieme alinéas de l'agtitl 1111-4 dans sa rédaction issue de
I'article 73 de laloi n° 2010-1563 du 16 décen?®&0 de réforme des collectivités territoriales son
supprimeés.

V.- Alarticle L. 1111-8, les mots : «, qu'ilajisse d’'une compétence exclusive ou d’'une
compétence partagée » sont supprimés.

VI. - Les Vl et VIl de l'article 73 de la loi n® 2M-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des
collectivités territoriales sont abrogés.

Section 2
Les collectivités territoriales chefs de file, la@nférence territoriale
de I'action publique et le pacte de gouvernance tatoriale

Sous-section 1
Les collectivités territoriales chefs de file

Article 46
L'article L. 1111-9 du code général des collecésiterritoriales est ainsi rédigé :

«Art. L. 1111-9. -I. - La région est chargée d’organiser, en qualééchef de file, les
modalités de I'action commune des collectivitégtimiiales et de leurs établissements publics pour
I'exercice des compétences relatives au développemeonomique et a l'organisation des
transports.

«Il. - Le département est chargé d’organiser, @it de chef de file, les modalités de
I'action commune des collectivités territorialesletieurs établissements publics pour I'exercice de
compétences relatives a I'action sociale et auldppement social, a 'autonomie, au tourisme, a
'aménagement numérique et a la solidarité degdess.

«lll. - La commune, ou I'établissement public depération intercommunale a fiscalité
propre auquel elle a transféré ses compétencehagiee d’'organiser, en qualité de chef de éke, |
modalités de I'action commune des collectivitégtimiiales et de leurs établissements publics pour
I'exercice des compétences relatives a la quaditéadt et a la transition écologigue en matiére de
mobilité durable. »
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Sous-section 2
La conférence territoriale de I'action publique

Article 47

Apres l'article L. 1111-9 du code général des abildtés territoriales, il est inséré un article
L.1111-9-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 1111-9-1. 4. - Dans chaque région est instituée une conéérearritoriale de
I'action publique.

« La conférence territoriale de I'action publiquastitue, en vue d’un exercice rationalisé de
leurs compétences, un espace de concertationestrellectivités territoriales et les établissetaen
publics de coopération intercommunale a fiscalitéppe. Elle constitue également le cadre
territorialisé du dialogue entre I'Etat, ces cdiieités et leurs établissements. Elle fournit aditte
au Haut conseil des territoires, sur demande dsi-celdes analyses des politiques publiques
locales. Tout élu d’'une collectivité territorialeyi saisir le Haut conseil des territoires. Le
représentant de I'Etat dans la région concerngsrirat cette saisine sur proposition de la conférenc
territoriale de I'action publique.

« La conférence territoriale de l'action publiquemprend une formation destinée a la
concertation entre les collectivités territoriales les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre et une forma#issociant I'Etat et les collectivités territoriales

«Il. - La conférence territoriale de l'action pigple, dans sa formation destinée a la
concertation entre les collectivités territoriales les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre :

«1° Concourt a I'élaboration du pacte de gouvereaterritoriale prévu a larticle
L. 1111-9-2 dans les conditions prévues par ce naticte ;

« 2° Peut émettre un avis sur les schémas régianadgpartementaux régissant I'exercice
des compétences des collectivités territorialesglee ces schémas ne sont pas soumis a approbation
par I'Etat.

«Ill. - La conférence territoriale de I'action pigine, dans sa formation associant I'Etat et les
collectivités territoriales :

« 1° Peut émettre un avis sur les schémas régianadgpartementaux régissant I'exercice
des compétences des collectivités territorialesgice ces schémas sont soumis a approbation par
I'Etat ;
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« 2° Emet un avis sur la candidature de toute cibliéd territoriale et de tout établissement
public de coopération intercommunale a fiscalitéppe a I'exercice, a titre expérimental et dans le
cadre d’'une délégation de compétence, de cert@ioegpétences dévolues a une collectivité
territoriale relevant d’'une autre catégorie ou dmpétences relevant de I'Etat. Le représentant de
'Etat dans la région transmet les avis de la camiée relatifs aux expérimentations au ministre
chargé des collectivités territoriales. Il accompages transmissions de ses observations. Cette
procédure de candidature est précisée par déctebmseil d’'Etat ;

« 3° Peut étre consultée par la commission conaugtsur I'évaluation des charges prévue a
l'article L. 1211-4-1 sur les conditions des tramtf de compétence entre I'Etat et les collectvité
territoriales. Les débats peuvent étre préparés dancadre d’'une commission dénommée
« commission des transferts » associant des merderés conférence et des représentants des
services de I'Etat et des collectivités territarmtoncernées ;

« 4° Débat de tous domaines nécessitant une cabiatirentre les différentes catégories de
collectivités territoriales et entre les colledtdd territoriales et I'Etat ;

« V. - Lorsqu’elle est saisie pour avis, la coefée territoriale de I'action publique locale
dispose d’un délai de trois mois pour se pronokegéfaut de délibération dans ce délai, I'avis est
réputé émis.

«V. - La conférence territoriale de l'action puple est composée, dans ses deux
formations :

« - du président du conseil régional ;
« - des présidents du conseil général des dépantsrde la région ;

« - des présidents des organes délibérants debss¢aments publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre de plus de 50rftants dont le siege est situé dans la région ;

«- d'un représentant par département des comnasalg communes de moins de
50 000 habitants dont le siege est situé dangiaé

« - des maires des communes de plus de 50 00@htshjt

« - des maires des communes chefs-lieux des départe de la région lorsque leur
population est inférieure a 50 000 habitants ;

« - de trois représentants des maires de commemasitis de 50 000 habitants pour chaque
département élus a la représentation proportiom@adi plus forte moyenne par ces maires.

« Les représentants de I'Etat dans les départententig région sont membres de la
conférence territoriale de I'action publigue daas@mation associant I'Etat et les collectivités
territoriales.
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« La conférence territoriale de I'action publiqueupassocier a ses travaux, en tant que de
besoin, le ou les représentants des organisme®pogsentés. Elle peut solliciter I'avis du conseil
économique, social et environnemental régionataute question.

« Les conditions de désignation des représentastsndires des communes de moins de
50 000 habitants et du représentant des commundei&smmunes de moins de 50 000 habitants
sont fixées par décret en Conseil d’Etat.

« VI. - Pour son application dans les collectivitégies par I'article 73 de la Constitution,
le V de l'article L. 1119-1 est ainsi rédigé :

« La conférence territoriale de I'action publiget @emposée, dans ses deux formations :

« - dans les régions d’outre-mer, du présidentahseil régional et d'un vice-président
désigné par le président ;

« - dans les départements d’outre-mer, du préstileconseil général et d’un vice-président
désigné par le président ;

« - en Guyane, du président de '’Assemblée et dearprésident désigné par le président ;

« - en Martinique, du président du conseil exécettifi’'un vice-président désigné par le
président ;

« - a Mayotte, du président du conseil générdbetvce-président désigné par le président ;

« - des présidents des organes délibérants debss¢aments publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre ;

« - du maire de la commune chef-lieu du département
« - des maires des communes de plus de 20 00@htshjt

« - de quatre représentants de maires de commenasids de 20 000 habitants élus a la
représentation proportionnelle a la plus forte nmoygepar ces maires.

« Le représentant de I'Etat est membre de la cenéérterritoriale de I'action publique dans
sa formation associant I'Etat et les collectivit&sitoriales.

« La conférence territoriale de I'action publiqueupassocier a ses travaux, en tant que de
besoin, le ou les représentants des organismeepogsentés. Elle peut solliciter I'avis du conseil
économique, social et environnemental régionataute question.

« Les conditions de désignation des représentastsnéires des communes de moins de
20 000 habitants sont fixées par décret en Cod4tiht.
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«VII. - La conférence territoriale de I'action pigue, dans sa formation destinée a la
concertation entre les collectivités territoriales les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre, est présidédeganésident du conseil régional qui fixe I'ordre
jour de ses réunions. Chague membre peut propas¢oadre du jour des points complémentaires
relevant de sa compétence.

« La conférence territoriale de I'action publiqgdaens sa formation associant I'Etat et les
collectivités territoriales, est coprésidée paef@ésentant de I'Etat dans la région et le présidie
conseil régional, qui fixent conjointement I'orcita jour de ses réunions. Chaque membre peut
proposer a cet ordre du jour des points complérirenteelevant de sa compétence.

« Les modalités d’organisation des travaux de idérence territoriale de I'action publique
sont fixées par décret en Conseil d’Etat. »

Sous-section 3
Le pacte de gouvernance territoriale

Article 48
l. - L'article L. 1111-9-2 du code général des edlivités territoriales est ainsi rédigé :

«Art. L. 1111-9-2. }. - Dans chaque région, les collectivités teridties et les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalit@pe coordonnent leurs interventions, définissent
des modalités d’organisation de I'action publiqgetevant de leurs compétences, adaptées aux
particularités locales et rationalisent I'organisatde leurs services, dans le cadre du pacte de
gouvernance territoriale.

« Le pacte de gouvernance territoriale est comspiaur les schémas d’organisation cités au
présent article.

«Il. - Les schémas d’organisation déterminentcahadans le champ de la compétence
concernée :

«a)Les délégations de compétences entre collectidtétoriales ainsi que les délégations
de la région ou du département a un établissenubtitfgle coopération intercommunale a fiscalité
propre, dans les conditions prévues a l'articlé111-8 ;

«b) Les créations de services communs, dans le catlestade L. 5111-1-1, notamment les
créations de guichets uniques ;

«c) Les conditions de la rationalisation et de la dowtion des interventions financieres des
collectivités territoriales, dans le but de rédil®situations de financements croisés et ddielari
et simplifier les conditions d’attribution des sebwions.

« Les schémas fixent la liste des collectivitésttaiales et des établissements publics de
coopération intercommunale appelés a prendre lssne® prévues aux alinéas précédents.
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« lll. - Dans chacun des domaines de compétencedgsnuels la région ou le département a
été désigné en qualité de chef de file par I'aticl1111-9, ces collectivités territoriales, chazan
ce qui la concerne, élaborent le projet de schéorgahisation.

« La collectivité territoriale en charge de I'éladiion d’'un schéma régional ou départemental
régissant I'exercice des compétences des collggiverritoriales peut également élaborer un
schéma d’organisation correspondant. Cependarsigjuer ces schémas prévoient des mesures
d’organisation telles que celles mentionnées du frésent article, les dispositions concernées du
schéma régional ou départemental susmentionnésti¢tieu de schéma d’organisation. Dans ce
cas, ces dispositions sont élaborées et approahadesle respect des régles fixées par le présent
article.

« Dans le cadre de leurs compétences exclusivégitan et le département peuvent élaborer
des schémas d’organisation.

« Dans les domaines pour lesquels I'article L. 39 hla cité aucune collectivité comme chef
de file ou comme investie de la compétence exaysconférence territoriale de I'action publique
désigne la collectivité territoriale qui peut éledroun projet de schéma d’organisation.

« IV. - La liste des schémas qui seront élabor@s tiarégion est débattue en conférence
territoriale de I'action publique.

« Le représentant de I'Etat dans la région poite@nnaissance du président du conseil
régional et des présidents des conseils généraudépmrtements de la région, ainsi qu'a chaque
collectivité qui a fait connaitre son intention ldtdorer un projet de schéma d’organisation, les
informations gu'’il estime nécessaires au respestidigréts nationaux dans la région. Il peut
également porter a leur connaissance les indicatjolil estime utiles a la modernisation de 'agtio
publigue. Ces informations et ces indications smmhmuniquées a la conférence territoriale de
I'action publique.

« La collectivité chargée de I'élaboration d'un jptode schéma associe les autres
collectivités appelées a prendre une des mesugeEscwa, b etc du ll.

« Chaque projet de schéma fait I'objet d’'un déhasein de la conférence territoriale de
I'action publique. Ce débat donne lieu a un cometelu qui recense les positions de chacun des
membres de la conférence.

« Les schémas débattus au sein de la conféreritarige de I'action publique sont transmis
par le président du conseil régional aux colletdiviterritoriales et aux établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre dédgon. Le président du conseil régional informe
le représentant de I'Etat compétent de chaquertriassn.

« Ceux de ces collectivités et établissements éppelprendre, pour I'application d’un
schéma, une des mesures mentionnéesgurtc du Il, se prononcent par délibération dans un
délai de trois mois suivant la communication dyedrpar le président du conseil régional.
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« Chaque schéma engage les collectivités teriiéariat les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre dongane délibérant I'a approuvé.

« V. - Les schémas d’organisation peuvent étresédvau terme d’'une période de trois ans
dans les conditions prévues pour leur adoptionepprésent article.

« lIs font I'objet d’une révision dans les six meisvant chaque renouvellement général des
conseils régionaux.

«VI. - Si, dans un domaine de compétences citpramier alinéa du lll, la conférence
territoriale de l'action publiqgue n’a pas débattuptojet de schéma d’organisation dans un délai
d’'un an suivant I'entrée en vigueur de la loi n° ..... du............ de décentralisation et de
réforme de I'action publique ou, lorsqu’il n’a paire I'objet d’'une révision dans le délais fixés/au
du présent article, et jusqu’a la date a laquelleoihférence débat du projet :

« 1° Il ne peut étre procédé, dans le domaine nigétences concerné, a aucune délégation
de compétence entre les collectivités territorialesntre ces dernieres et les établissementxpubli
de coopération intercommunale a fiscalité propre ;

« 2° Aucun projet, dans le domaine de compétencesraé, ne peut bénéficier d'un cumul
de subventions d’investissement ou de fonctionnépearia région et un département de la région,
sauf en ce qui concerne les opérations figurans des contrats de projet Etat-régionles
opérations dont la maitrise d’ouvrage releve deat'Bu de ses établissements publics.

« Dans les mémes domaines, une collectivité tealeoou un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre adpgirendre, pour I'application d’'un schéma, une
des mesures mentionnées ayk etc du Il et ne I'ayant pas approuvé au terme d’uRici trois
mois suivant la notification du projet ne peut tféie€r, pour une méme opération, d’'un cumul de
subventions d’investissement ou de fonctionnemer&dégion et d’'un département de la région,
sauf en ce qui concerne les opérations figurant teencontrats de projet Etat-région.

« VII. - La chambre régionale des comptes évalpadte de gouvernance territoriale dans les
conditions prévues a l'article L. 211-10 du cods pigidictions financieres. »

Article 49

Apres le deuxieme alinéa du lll de I'article L. 1110 il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Elle est de 30 % du montant total des financesragopiortés par des personnes publiques au
projet lorsque le maitre d’ouvrage est une col@etiterritoriale ou un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre daipas approuvé, dans un délai de trois mois
suivant leur notification, les schémas prévus bddll’article L. 1111-9-2. »

Article 50

Les deux derniers alinéas de l'article L. 1611-8dde général des collectivités territoriales
sont supprimés.
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Article 51

Les schémas prévus au lll de larticle L. 1111-82 code général des collectivités
territoriales sont soumis a la délibération dekectivités territoriales et des établissementsipabl
de coopération intercommunale a fiscalité propresae délai de douze mois suivant la publication
delaloin®............du ............... de décentralisatiordetréforme de I'action publique.

Article 52

Apres l'article L. 211-9 du code des juridictioimsaincieres, il estinséré un article L. 211-10
ainsi rédigé :

«Art. L. 211-10. -La chambre régionale des comptes évalue le pactgodvernance
territoriale prévu a l'article L. 1111-9-2 du cogénéral des collectivités territoriales, au regid
I’économie des moyens et de la rationalisationmtesventions publiques, avant la révision dont il
fait 'objet suivant chaque renouvellement génélesg conseils régionaux. Cette évaluation est
présentée a la conférence territoriale de I'actioblique prévue a l'article L. 1111-9-1 du code
général des collectivités territoriales. »

Sous-section 4
La portée, en matiere de subventions, des sché&loasés
par la région et le département

Article 53
L'article L. 1111-11 du code général des colletéisiterritoriales est ainsi rédigé :

«Art. L. 1111-11. Un projet décidé par un département, une commuoe groupement de
collectivités territoriales ne peut bénéficier ddisubvention d’investissement ou de fonctionnement
du conseil régional qu’a la condition de respdeteprientations fixées par le schéma régional dont
fait I'objet la compétence au titre de laquelleplejet a été décidé ainsi que celles du schéma
d’organisation prévu par l'article L. 1111-9-2 affét.

« Un projet décidé par une région, une commune mwroupement de collectivités
territoriales ne peut bénéficier d’'une subventibmestissement ou de fonctionnement du conseil
général gu’a la condition de respecter les ori@matfixées par le schéma départemental dont fait
I'objet la compétence au titre de laquelle le graeété décidé ainsi que celles du schéma
d’organisation prévu par l'article L. 1111-9-2 a#fat. »
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CHAPITREII
L E CADRE DE GOUVERNANCE NATIONAL POUR L 'ACTION PUBLIQUE LOCALE

Section 1
La refondation du dialogue entre I'Etat et les cokkctivités territoriales
et le Haut conseil des territoires

Article 54

Le titre Il du livre 1l de la premiere partie dode général des collectivités territoriales est
ainsi rétabli :

« TITRE I
« HAUT CONSEIL DES TERRITOIRES

« CHAPITRE
« UNIQUE

«Art. L. 1231-1. Placé auprés du Premier Ministre, le Haut conlkasilterritoires constitue
le cadre du dialogue entre I'Etat et les colletdsiterritoriales en vue de la mise en cohérense de
politiques publiques nationales partenariales.

« Il comprend une formation pléniere, une formatjpermanente et des formations
spécialisées.

« Il est présidé par le Premier ministre ou, endabsence ou d’empéchement, par le
ministre chargé des collectivités territoriales.

« Un vice-président est élu pour trois ans parsiniembres des colléges des présidents de
conseil régional, des présidents de conseil géndesd présidents d'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre strdaires.

« Les services du ministére chargé des colleditééitoriales assurent le secrétariat du Haut
conseil des territoires.

«Art. L. 1231-2. 1 e Haut conseil des territoires a pour missions :

« 1° D’apporter une contribution dans le cadre el ompétences a I'élaboration de la
politique du Gouvernement a I'égard des colledwiterritoriales ;

« 2° De contribuer a la définition de la programiorapluriannuelle des finances publiques ;
« 3° De formuler toutes propositions de réformeérnessant les collectivités territoriales,

notamment quant a I'exercice des politiques puleliqdont elles ont la charge conjointement avec
I'Etat et quant a leur cadre financier ;
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« 4° De fournir au Gouvernement une expertiseesigliestions liées a I'exercice par les
collectivités territoriales de leurs compétences ;

« 5° De concourir a I'évaluation des politiques lppes concernant les compétences des
collectivités territoriales.

« Le Haut conseil des territoires débat, a la delealu Premier ministre, sur tout projet de
loi relatif a I'organisation des collectivités tiéoriales, a leurs compétences et aux modalités
d’exercice de celles-ci qui lui est présenté p&devernement. Ce débat est organisé dans un délai
d’'un mois a compter de la transmission d’un prd¢eioi et des documents utiles a son examen. Il en
est établi un compte-rendu.

« Le Premier ministre peut consulter le Haut Cdrokes Territoires sur tout projet de texte
reglementaire ou toute proposition d’acte légikldg I'Union Européenne ayant un impact
significatif et direct sur les collectivités temitales.

« Le Haut conseil des territoires est associéranatix d’évaluation des politiques publiques
intéressant directement les compétences déceaslicidés par le Gouvernement. Il est consulté
sur leurs obijectifs et il prend connaissance desleanclusions. Il débat des recommandations
concernant les collectivités territoriales.

« Le Haut conseil des territoires peut organisedemander des travaux d’évaluation des
politiques publiques concernant des compétencestiatisées. Pour ces travauy, il peut demander
au Premier ministre le concours des inspectionsergées ministérielles et faire appel a
I'observatoire prévu a l'article L. 1231-9.

« Le Haut conseil des territoires peut demanddPramier ministre de saisir la Cour des
comptes, en application de l'article L. 132-5-1 chde des juridictions financiéres, aux fins
d’enquéte sur des services ou organismes locaukéealuation, avec le concours des chambres
régionales et territoriales des comptes, de pakgpubliques relevant des compétences des
collectivités territoriales.

«Art. L. 1231-3. 1. e Haut conseil des territoires peut se réunfioemation pléniere ou en
formation permanente.

« Le Haut conseil des territoires se réunit en firom pléniére au moins deux fois par an.
«Art. L. 1231-4. 1 a formation pléniere comprend :

« - Six députés élus par I'Assemblée nationale ;

« - Six sénateurs élus par le Sénat ;

« - neuf présidents de conseil régional désignéggssociation des régions de France. Le

président de I'assemblée de Guyane et le prédildestnseil exécutif de la Martinique peuvent étre
désignés a ce titre ;
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« - dix-huit présidents de conseil général désigrasl’assemblée des départements de
France ;

« - neuf représentants d’établissements publiosodgération intercommunale a fiscalité
propre désignés dans des conditions définies maeté

« - dix-huit maires désignés dans des conditiofisidé par décret.

« Les membres du Gouvernement participent auxoésrde la formation pléniére du Haut
conseil des territoires en tant que membres ertitonde 'ordre du jour et sur convocation du
Premier ministre.

« Les présidents du comité des finances localda,a®nmission consultative d’évaluation
des charges, de la commission consultative d’étialuaes normes et du conseil supérieur de la
fonction publique territoriale sont membres de tdei la formation pléniere.

« Art. L. 1231-5. +a formation permanente est présidée par le uiésighent et comprend :

« - deux des députés membres de la formation p&nie

« - deux des sénateurs membres de la formationepdén

« - deux des présidents de conseil régional mentarés formation pléniere ;

« - quatre des présidents de conseil général mamerta formation pléniéere ;

« - deux des représentants d'établissements palalicsopération intercommunale a fiscalité
propre membres de la formation pléniére ;

« - quatre des maires membres de la formation griéni
« - les membres de droit de la formation pléniere.

« Les membres du Gouvernement ou leurs représenpanticipent aux réunions de la
formation permanente du Haut conseil des terriga@retant que membres en fonction de 'ordre du
jour.

« Les services des ministres chargés des coll@dtitarritoriales, de I'outre-mer et du budget
assistent aux réunions de la formation permanente.

« Les membres élus de la formation permanentademignés lors de la premiére réunion de
la formation pléniére. Un décret en Conseil d’Hta les conditions dans lesquelles il est progédé
cette désignation.

« La formation permanente est chargée de préeélinions de la formation pléniére, de
donner un avis sur les propositions d’ordre du gtupeut étre désignée par le Premier ministre
comme l'instance de consultation dans les cas prpaul’article L. 1231-2.
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« Art. L. 1231-6. Les membres élus sont désignés pour trois arssldéimite de la durée
du mandat au titre duquel ils siegent au Haut dbnse

« Sont désignés en méme temps que les membreg#subt selon les mémes modalités, des
membres suppléants appelés a les remplacer enesapéthement temporaire ou de vacance
définitive pour quelque cause que ce soit.

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalitégdésignation au Haut conseil des territoires
et les conditions dans lesquelles est assurédd égarésentation des deux sexes.

«Art. L. 1231-7. Sans préjudice des dispositions de l'article [31:2, le Premier ministre
fixe I'ordre du jour des réunions du Haut consei derritoires sur proposition de la formation
permanente et du ministre chargé des collectit@ggoriales. Les membres élus du Haut conseil
des territoires peuvent adresser au Premier nenistrau ministre chargé des collectivités
territoriales des propositions de points a insaiterdre du jour.

« Le Premier ministre détermine pour chaque coasait la formation du Haut conseil des
territoires chargée de son examen. Il peut préyaér la formation permanente prépare un projet
d’avis soumis a la délibération de la formatiompiée.

«Art. L. 1231-8. Des commissions thématiques ou des formationsadigées peuvent étre
créées au sein du Haut conseil des territoires.

« Une formation spécialisée contréle I'applicatiei’article L. 1614-7 du présent code et est
chargée d’émettre un avis sur les mesures réglamenprises pour son application. Elle établit
chaque année un rapport sur I'application de cspoditions et formule dans ce cadre toute
proposition utile a la mise en place d’informatigmartagées entre I'Etat et les collectivités
territoriales.

« Le comité des finances locales, réuni le casagtled formation restreinte conformément a
l'article L. 1211-4-1, constitue une formation sipfisée du Haut conseil des territoires. Sous véser
des avis rendus par le Haut conseil des territeinegpplication de I'article L. 1231-2, le Comitisd
finances locales et sa formation restreinte exéqpaur le compte du Haut conseil des territoirss le
compétences qui relevent de leur champ d’intereanties dispositions du projet de loi de finances
initiale intéressant les collectivités locales s@mésentées au comité des finances locales
préalablement a leur adoption en Conseil des masist

« La commission consultative d’évaluation des narrpesvue a larticle L. 1211-4-2
constitue une formation spécialisée du Haut comnlesilterritoires.

«Art. L. 1231-9. Un observatoire de la gestion publique localegptsté auprés du Haut
conseil des territoires.
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« Composé de fonctionnaires de I'Etat et des ciliéés territoriales, I'observatoire de la
gestion publique locale est chargé de collecteddesées sur la gestion des collectivités locales,
d’assurer le traitement de ces données et d’askudiifusion de ces travaux afin de favoriser le
développement de bonnes pratiques. |l réalisede@ande des collectivités locales ou du Haut
Conseil des Territoires des évaluations de poltsgpubliques locales ainsi que des missions
d’expertise et d’audit.

« Un décret fixe I'organisation et la compositiom ltbbservatoire de la gestion publique
locale.

«Art. L. 1231-10. -Le Haut conseil des territoires se substitue aommissions et
organismes nationaux composés exclusivement désemants de I'Etat et des collectivités
territoriales. »

Article 55

L'article L. 132-5-1 du code des juridictions firgéres est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Le Premier ministre peut demander a la Couroleptes de conduire, avec le concours des
chambres régionales et territoriales des comptssiwhluations de politiques publiques relevant des
compétences des collectivités territoriales. »

Section 2
La maitrise de l'intervention normative dans les pbtiques
décentralisées et partenariales

Article 56
I. - L'article L. 1211-4-2 du code général des edlivités territoriales est ainsi rédigé :

«Art. L. 1211-4-2. 4. - Il est créé au sein du Haut conseil des t@res une formation
spécialisée dénommée commission consultation diatiah des normes composée de représentants
des administrations compétentes de I'Etat, du Rehe et des collectivités territoriales. La
commission est présidée par un représentant élaallestivités territoriales.

« II. - La commission consultative d’évaluation desmes est consultée préalablement a leur
adoption sur I'impact financier, qu'il soit positiEgatif ou neutre, des mesures réglementairastcré
ou modifiant des normes a caractére obligatoirecenrant les collectivités territoriales, leurs
groupements et leurs établissements publics.

« Sont exclues de cette consultation préalablentemes justifiées directement par la
protection de la slreté nationale.

« La commission consultative d’évaluation des n@remst également chargée d'émettre un
avis sur les propositions de textes communautaiyast un impact technique et financier sur les
collectivités territoriales et leurs établissemeniblics.
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« Le Gouvernement peut la consulter sur tout pagdbi ou tout projet d'amendement du
Gouvernement concernant les collectivités teraies.

« Le président de chaque assemblée peut, sur jtiopod’'un parlementaire auteur ou
premier signataire d’une proposition de loi coneatrles collectivités territoriales, consulter la
commission pour que soit expertisée, avec I'accwrdsouvernement, I'évaluation préalable de
'impact financier des mesures envisagees.

« La commission consultative d’évaluation des narigi@ne notamment son avis sur les
modalités de mise en ceuvre par le pouvoir réglesirerdu principe de proportionnalité des normes
concernant les collectivités territoriales défiiadticle L. 1211-4-3.

«lll. - Le sens de l'avis émis par la commissiom ks projets de textes réglementaires
concernant les collectivités territoriales est pubh méme temps que chacun des textes. Lorsque
l'avis est défavorable, cet avis est publié aveexte réglementaire a I'égard duquel il a été émis

« Un projet de texte réglementaire qui a recu us defavorable ne peut étre publié sans
avoir fait I'objet d’'une seconde consultation dedamission par le Premier ministre. Cette saisine
doit comporter tout élément de nature a explidaedécision du Gouvernement de publier ces
mesures en indiquant, le cas échéant, les modlificatiui y ont été apportées pour tenir compte du
premier avis de la commission.

« V. - La composition, les modalités d’électionsis membres représentant les élus et les
modalités de fonctionnement de cette commissiotamment le délai a I'issue duquel I'absence
d’avis de sa part vaut avis rendu, sont fixéeglparet en Conseil d'Etat. »

Il. - Apres l'article L. 1211-4-2 du code générabctollectivités territoriales, il estinséré un
article L. 1211-4-3 ainsi rédigé :

« Art. L. 1211-4-3. -A I'exception des dispositions des lois de financelatives aux
concours financiers de I'Etat aux collectivitésriteriales et sauf lorsqu’une loi particuliére en
dispose autrement, le Gouvernement est chargé |'daagcice de son pouvoir réglementaire, de
définir des modalités d’application proportionnés tbis concernant les collectivités territoriales,
sur la base de critéres objectifs et rationnelspport direct avec I'objet de la loi et en fonatide
ses buts.

« Les critéres objectifs et rationnels de natyseranettre une application proportionnée des
lois concernant les collectivités territoriales ypent étre fondés notamment sur des caractéristiques
démographiques, géographiques et environnementalesies considérations de sécurité et en
fonction du niveau d’appréciation des risques gEnauxquels un territoire est exposé.

« Sauf dispositions Iégislatives contraires, ciégress peuvent également fonder la définition
par voie réglementaire de modalités d’entrée emerg échelonnée des lois concernant les
collectivités territoriales.
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« Ces dispositions n'autorisent pas le Gouverne@@névoir par voie réglementaire, sans
habilitation législative expresse, des possibilitésiérogation a I'application des lois concertemt
collectivités territoriales.

« Le Gouvernement remet chague année au Parlemeappiort sur les conditions de mise
en ceuvre de ces dispositions. »

[ll. - Au troisieme alinéa de I'article L. 314-6 dode de 'action sociale et des familles, aprés
les mots : « partenaires sociaux concernés », gpittés les mots: « et fait I'objet d’'une
présentation devant la commission consultativealié@tion des normes, ».

Section 3
L’action extérieure des collectivités territoriales

Article 57

Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :

|er

. - L'intitulé du chapitre V du titre unique dwte
« Chapitre V : Action extérieure ».

de la premiere partie est ainsi rédigé :

Il. - Le premier alinéa de I'article L. 1115-1 dode général des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :

« Dans le respect des engagements internationdad-dence, les collectivités territoriales et
leurs groupements peuvent conduire toute actio@riexire et, en particulier, conclure des
conventions avec des autorités locales étrangétesener des actions de coopération ou d’'aide au
développement. Ces conventions précisent I'obgadéons envisagées et le montant prévisionnel
des engagements financiers. Elles entrent en viglgsudeur transmission au représentant de I'Etat
dans les conditions fixées aux articles L. 2131:12131-2, L. 3131-1, L. 3131-2, L. 4141-1 et
L. 4141-2. Les articles L. 2131-6, L. 3132-1 etll42-1 leur sont applicables. »

TITRE IV
CONFORTER LES DYNAMIQUES URBAINES ET TERRITORIALES

CHAPITRE IR

L E RENFORCEMENT DE L’ INTEGRATION COMMUNAUTAIRE
Article 58
L'article L. 5211-9-2 du code général des colldtdiy territoriales est ainsi modifié :
l. - Au premier alinéa du |, apres les mots : «sSar¢judice de I'article L. 2212-2 » sont

insérés les mots : « et par dérogation aux articl&811-2 et L. 1331-1 alinéa 2 du code de laésant
publique ».
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Il. - Au deuxieme alinéa du |, le mot : « gestioast remplacé par le mot : « collecte ».
Article 59
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :
l. - Le premier alinéa de l'article L. 2213-1 estiplété par un alinéa ainsi rédigé :
« A I'extérieur des agglomérations, le maire exé&galement la police de la circulation, sur
les voies du domaine public routier communal etldmaine public routier intercommunal, sous

réserve des pouvoirs dévolus au représentant ti tans le département sur les routes a grande
circulation. »

Il. - Aprés l'article L. 2213-32, il est inséré article L. 2213-33 ainsi rédigé :

«Art. L. 2213-33- Le maire, ou le préfet de police de Paris dansosmie de compétence,
peut délivrer des autorisations de stationnemenaswie publique aux exploitants de taxi, dass le
conditions prévues a l'article L. 3121-5 du code td@nsports. »

lll. - L'article L. 5211-9-2 est ainsi modifié :

1° Au cinquiéme alinéa du |, les mots : « L. 2218-6ont remplacés par les mots :
« L. 2213-6-1 » et les mots : « peuvent transfémont remplacés par les mots : « transférent » ;

2° Le | est complété par un septieme alinéa aéthige :

« Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par g&tion aux dispositions de larticle
L. 2213-33, lorsqu’un établissement public de coapeén intercommunale a fiscalité propre est
compétent en matiere de voirie, les maires des aoramimembres transférent au président de cet
établissement les prérogatives qu'ils détiennentmartiere de police de la délivrance des
autorisations de stationnement sur la voie publajueexploitants de taxi. » ;

3° Les premier, deuxieme, troisieme, cinquiemeegtime alinéas du | deviennent les
premier, deuxieme, troisieme, quatrieme et cingeiatiméas du 1° du | ;

4° Les quatrieme et sixieme alinéas du | devienlemnpremier et deuxieme alinéas du 2°
dul;

5° Au lll, les mots : « aux trois premiers alinéasl » sont remplacés par les mots : « au 1°
dul »;

6° Au IV, les mots : « aux trois derniers alinéad & sont remplacés par les mots : « au 2°
dul »;
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7° Il est ajouté un VI ainsi rédigé :

« VI. - Le représentant de I'Etat dans le départdmeut, dans le cas ou il n’'y aurait pas été
pourvu par le président de I'établissement puldicabpération intercommunale a fiscalité propre,
et apres mise en demeure de ce dernier restéecsiitat, exercer les attributions dévolues au
président de I'établissement public de coopératimrcommunale a fiscalité propre en matiére de
police de la circulation et du stationnement. »

IV. - Au | de l'article L. 5842-4, les mots : « B211-9-2, a I'exception des troisieme et
guatrieme alinéas du | » sont remplacés par les mot.. 5211-9-2, a I'exception du troisieme
alinéa du 1° du | et du premier alinéa du 2° du | »

Article 60

Le transfert au président de I'établissement pud#icoopération intercommunale a fiscalité
propre des prérogatives des maires des communebneeen matiére de police de la circulation et
du stationnement et de police de la délivranced&sisations de stationnement sur la voie publique
aux exploitants de taxi, prévu aux quatrieme ejuwigme alinéas du 1° du | de l'article L. 5211-9-2
du code général des collectivités territorialetgrivient le premier jour du douzieme mois qui kuit
publication de la présente loi.

Toutefois, un ou plusieurs maires peuvent s'oppa&nt cette date au transfert des deux
pouvoirs de police précités, ou de I'un d’entre .efixcette fin, ils notifient leur opposition au
président de I'établissement public de coopératimncommunale a fiscalité propre. Le transfert n'a
pas lieu dans les communes dont le maire a ngtificopposition.

Siun ou plusieurs maires des communes conceraéemsopposeés au transfert d’'un ou des
deux pouvoirs de police précités dans les conditpmévues a I'alinéa précédent, le président de
I'établissement public de coopération intercommaiadiscalité propre peut renoncer a ce que le ou
les pouvoirs de police en question lui soient tignés de plein droit. A cette fin, il notifie son
opposition a chacun des maires des communes mendmesin délai de six mois a compter de la
réception de la premiére notification d’oppositiddbans ce cas, le transfert au président de
I'établissement public de coopération intercommegaliscalité propre n’a pas lieu ou prend fin &
compter de cette notification. »

Article 61
Le code des transports est ainsi modifié :
l. - Alarticle L.3121-11, la premiere phrase astsi complétée : « ou dans le périmétre d'un
établissement public de coopération intercommuadiscalité propre, dont le président leur a
délivré une autorisation de stationnement dansdeditions prévues a l'article L. 5211-9-2 du code

général des collectivités territoriales. ».

Il. - Au premier alinéa de I'article L. 6332-2, le®ts : « I'article L. 2212-2 » sont remplacés
par les mots : « les articles L. 2212-2 et L. 23B3».
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. - Pour I'application des dispositions du IBaint-Barthélemy, a l'article L. 6732-1, les
mots : « l'article L. 2212-2 » sont remplacés garmots : « les articles L. 2212-2 et L. 2213-33 ».

IV. - Pour I'application du Il a Saint-Martin, aafticle L. 6741-1, les mots : « l'article
L. 2212-2 » sont remplacés par les mots : « leslestL. 2212-2 et L. 2213-33 ».

Article 62
L’article L. 5214-16 du code général des colletdisiterritoriales est ainsi modifié :
l. - Le | est ainsi modifié :

1°A la premiére phrase les mots : «, pour la cdadliactions d’'intérét communautaire, »
sont supprimés et le mot « deux » est remplacéepaot « cing » ;

2° Le 1° est ainsi rédigé :

«1° Aménagement de I'espace pour la conduite d’actiingrét communautaire ; schéma
de cohérence territoriale et schéma de secteur ; »

3° La premiére phrase du 2° est ainsi rédigéeromBtion du tourisme par la création
d’offices de tourisme ; actions de développemeahémique d’intérét communautaire. » ;

4° Apres le 2° sont insérés un 3°, un 4° et unissSi aediges :

«3° Gestion des milieux aquatiques dans les condipoéaues aubisde I'article L. 211-7
du code de I'environnement ;

«4° Assainissement collectif et non collectif ;
«5° Aménagement, entretien et gestion des aires célades gens du voyage. »
. - Le Il est ainsi modifié :

1° A la premiere phrase, les mots : « un des siant remplacés par les mots : « trois des
sept » ;

2° A la deuxieme phrase du deuxieme alinéa du 3°:

a) Les mots : « les conseils municipaux des commuoresabres » sont remplacés par les
mots : « le conseil » ;

b) Le mot : « peuvent » est remplacé par le moteut p ;
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3° Le 6° est ainsi rédigé :

« 6° En matiere de politique de la ville : disposititmtractuels de développement urbain, de
développement local et d'insertion économique eato; dispositifs locaux de prévention de la
délinquance ; »

4° Apreés le 6° est inséré un 7° ainsi rédigé :

«7° Création et gestion d'espaces mutualisés de semic public et définition des
obligations de service public afférentes en appboade I'article 27-2 de la loi n® 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens danss relations avec les administrations. »

lll. - Le premier alinéa du IV est ainsi rédigé :

« Lorsque l'exercice des compétences mentionnégsl aet Il est subordonné a la
reconnaissance de leur intérét communautairene@et est déterminé a la majorité des deux tiers
du conseil de la communauté de communes. »

Article 63
L’article L. 5214-23-1 du code général des collatdb territoriales est ainsi modifié :

l. - Avant la premiéere phrase est inséré un 1. »

Il. - Ala premiére phrase, les mots : « au moumstee des sept » sont remplacés par le mot :
«les»;

lll. - Au 1°, aprés les mots: «actions de dévpmpent économique d'intérét
communautaire ; » sont ajoutés les mots : « pramatu tourisme par la création d'offices de
tourisme ; ».

IV. - Apres le 2°, il est inséré :

1° Un 3° ainsi redigé :

«3° En matiére de gestion des milieux aquatiques @enesonditions prévues au | bis de
l'article L. 211-7 du code de I'environnement ; »

2° Un 4° ainsi rédigé :
«4° Assainissement collectif et non collectif ; »
3° Un 5° ainsi rédigé :

«5° Aménagement, entretien et gestion des aires deélades gens du voyage ».
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V. - Avant le 3° actuel, il est inséré un alinéasarédigé :

«ll. - Les communautés de communes doivent exercerdes groupes de compétences
parmi les six suivants : »

VI. - Les 3°, 4°, 5°, 6° et 7° deviennent respeatient les 1°, 2°, 3°, 4° et 5°;

VII. - Le 7° actuel est ainsi rédigé :

«5° En matiere de politique de la ville : disposititmtractuels de développement urbain, de
développement local et d'insertion économique eato; dispositifs locaux de prévention de la
délinquance ; ».

VIII. - Aprés le 7° actuel est inséré un 6° air&digé :

« 6° Création et gestion d’espaces mutualisés de semic public et définition des
obligations de service au public afférentes eniegipbdn de I'article 27-2 de la loi n° 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens danss relations avec les administrations. »

Article 64

L’article L. 5215-20 du code général des colletdisiterritoriales est ainsi modifié :

I. - Aprés led du 1°du |, il est insére umainsi rédigeé :

«e) Promotion du tourisme par la création d’officedaigrisme. »

Il. - Au adu 2° du I, les mots « d’intérét communautairemt Supprimés.

lll. - Au bdu 3°dul, les mots : « d'intérét communautaiet « par des opérations d’intérét
communautaire » sont supprimeés.

IV. - Au c du 3° du [, les mots : «, lorsqu’elles sont d’mMtécommunautaire » sont
supprimes.

V. - Au 6° est inséré ueainsi rédige :

«e)Gestion des milieux aquatiques dans les condipoésues au | bis de I'article L. 211-7
du code de I'environnement. »

VI. - Apres le 6°, sont insérés un 7° et un 8° iaiédigeés :
«7° Aménagement, entretien et gestion des aires ddlabess gens du voyage ;
«8° Creéation et gestion d'espaces mutualisés de semic public et définition des

obligations de service au public afférentes eniegipbn de I'article 27-2 de la loi n° 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens danss relations avec les administrations.»
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Article 65
L’article L. 5216-5 du code général des collecésiterritoriales est ainsi modifié :
I. - Le 1° du | est ainsi modifié :

1° Les mots : « qui sont d'intérét communautaiet x d’'intérét communautaire » sont
SUpprimes ;

2° Sont insérés apres les mots: «actions de ad@veinent économique d’intérét
communautaire ; » les mots : « promotion du tougig@ar la création d’offices de tourisme ; »

II. - Au 4° du |, les mots : « d'intérét communartga» et « , d’intérét communautaire, » sont
supprimeés.

lll. - Aprés le 4° sont insérés un 5°, un 6° ef7fdrainsi rédigés :

«5° Gestion des milieux aquatiques dans les condipoésues au | bis de I'article L. 211-7
du code de I'environnement ;

«6° En matiere d’accueil des gens du voyage : aménagientretien et gestion des aires
d’accueil ;

«7° Assainissement collectif et non collectif et, ssdnesures doivent étre prises pour
assurer la maitrise de I'écoulement des eaux pdsviaun des pollutions apportées au milieu par le
rejet des eaux pluviales, la collecte et le stoekdg ces eaux ainsi que le traitement de ces
pollutions dans les zones délimitées par la comum@nan application des 3° et 4° de I'article
L. 2224-10. »

IV.-Au 1° du ll, les mots : « d'intérét communaing » sont supprimés.

V. - Le deuxiéme alinéa du 1° du Il est supprimé.

VI. - Le 2° du Il est remplacé par un alinéa anésiigé :

«2° Création et gestion d'espaces mutualisés de semic public et définition des
obligations de service au public afférentes eniegibn de l'article 27-2 de la loi n°2000-321 du 1
avril 2000 relative aux droits des citoyens damsdeelations avec les administrations. »

Article 66

Les communautés urbaines, les communautés d'agglbomeet les communautés de
communes existant a la date d'entrée en viguelar giesente loi disposent d'un délai expirant le
1% janvier 2016 pour se mettre en conformité avecniesvelles dispositions régissant leurs

compétences, suivant la procédure définie a llartic5211-20 et a l'article L. 5211-17 du code
géneéral des collectivités territoriales.
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Si les établissements publics de coopération iatencunale ne se sont pas mis en
conformité avec ces dispositions dans ce délai, éblissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre exercent l'iréitF des compétences prévues par lesdites
dispositions. Le ou les représentants de I'Etatgaent alors & la modification des statuts de
I'établissement public.

Article 67
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :
l. - Le I de larticle L. 5210-1-2 est ainsi modifi

1° A la premiere phrase du premier alinéa du mtd : « et » est remplacé par le mot :
« pUIiS » ;

2° A la deuxieme phrase du premier alinéa, aprésole: « disposent » est inséré le mot :
« chacun ».

II. - Le troisieme alinéa de l'article L. 5214-1t ssipprime.
Article 68

A la premiere phrase du premier alinéa de I'article215-1 du code général des collectivités
territoriales, le chiffre : « 450 000 » est rempglgar le chiffre : « 400 000 ».

Article 69
L’article L. 5211-4-1 du code général des collatd territoriales est ainsi modifié :

l. - Au troisieme alinéa, apres les mots : « prespectivement apres » sont insérés les mots
« établissement d’une fiche d'impact décrivantdiets pour les agents et ».

II. - Le sixieme alinéa du | est supprimée.
lll. - Le Il est supprimé.
IV. - Le lll etle IV deviennent Il et IlI.

V.- Ala premiére phrase du premier alinéa etumtrigme alinéa du IV les mots : « aux Il et
[l » sont remplacés par les mots : « au Il ».
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VI. - Il est ajouté un IV ainsi rédigé :

« IV. - Lorsqu'un établissement public de coopératinotercommunale restitue une
compétence aux communes membres :

«1° Il est mis fin de plein droit a la mise a dispion des fonctionnaires et agents non
titulaires territoriaux mentionnés au quatriemeesi du |.

« Le fonctionnaire territorial qui ne peut étreeate dans son administration d’origine aux
fonctions qu’il exergait précédemment, recoit, a@eéis de la commission administrative paritaire
compétente, une affectation sur un emploi que sadegiui donne vocation a occuper.

« L’agent non titulaire territorial qui ne peuteéaffecté dans son administration d’origine
aux fonctions qu’il exercait précédemment, reco# affectation sur un poste du méme niveau de
responsabilités ;

« 2° La répartition des fonctionnaires et des agean titulaires territoriaux chargés, pour la
totalité de leurs fonctions, de la mise en ceuvra dempétence restituée, qui n’ont pas été mis a
disposition, est décidée d’un commun accord efittadlissement et ses communes membres. Cet
accord est soumis pour avis au comité techniqueéptaupres de I'établissement public de
coopération intercommunale. Il est notifié aux age&mon titulaires et, aprés avis des commissions
administratives paritaires compétentes, aux fonotires concernés.

« A défaut d’accord sur les conditions de répartitilies personnels dans un délai de trois
mois a compter de la restitution des compéteneeedrésentant de I'Etat, fixe par arrété cette
répartition.

« Les fonctionnaires et agents non titulairestmieux sont transférés aux communes en
application de I'accord ou de 'arrété de répantitilans les conditions de statut et d’'emploi gui so
les leurs. lIs conservent, s'ils y ont intéréhdaéfice du régime indemnitaire qui leur était eajple
ainsi que, a titre individuel, les avantages acguiapplication du troisieme alinéa de l'articlé dé&
la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant disposi$ statutaires relatives a la fonction publique
territoriale ;

« 3° Les fonctionnaires et agents non titulairestégiaux chargés, pour une partie de leurs
fonctions, de la mise en ceuvre de la compétentieudes et qui n’ont pas été mis a disposition,
recoivent, pour la totalité de leur emploi, unecefétion au sein de I'établissement public de
coopération intercommunale correspondant a leutegoal niveau de responsabilité. »
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Article 70

Lorsqu’en application des | et Il I'article L. 52811 du code général des collectivités
territoriales, dans sa rédaction antérieure adagnte loi, tout ou partie des services conceraes p
un transfert de compétences ont été conservésegacdmmunes et mis a disposition de
I'établissement public de coopération intercommeiaatjuel la commune adhére pour I'exercice de
ces compétences, tout ou partie de ces servicesrdditre transférés a I'établissement public de
coopération intercommunale dans les deux ans quersul’adoption du premier schéma de
mutualisation des services.

Article 71
L’article L. 5211-4-2 du code général des collatd territoriales est ainsi rédigé :

«Art. L. 5211-4-2. Un établissement public de coopération intercomateua fiscalité
propre et une ou plusieurs de ses communes meipeugsnt se doter de services communs.

« Les services communs interviennent en dehor&gertice direct des compétences de
I'établissement et de ses communes membres. lieepe@étre chargés de I'exercice des missions
fonctionnelles en matiére de gestion du personbekéeption des missions visées a l'article 23 de
la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant disposi$ statutaires relatives a la fonction publique
territoriale, pour les communes et établissemeunbdigs obligatoirement affiliés a un centre de
gestion en application des articles 15 et 16 dielddi, de gestion administrative et financiere,
d’'informatique, d’expertise juridique, d’expertimmctionnelle ainsi que de I'instruction des prejet
de décisions prises par les maires au nom de |ancom@ ou de 'Etat.

« Les effets de ces mises en commun sont régléopaention apres établissement d’'une
fiche d'impact décrivant les effets pour les agettsvis du ou des comités techniques compétents.
Pour les établissements publics soumis au régisealfprévu a l'article 1608oniesC du code
général des imp0ts, ces effets peuvent égalementrét en compte par imputation sur l'attribution
de compensation prévue au méme article.

« Les services communs sont géres par I'établisgqrabklic de coopération intercommunale
a fiscalité propre.

« Les fonctionnaires et agents non titulaires comsmx qui remplissent en totalité leurs
fonctions dans un service ou une partie de serdiseen commun sont transférés de plein droit,
apres avis de la commission administrative paétaiompétentea |'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre p@temps de travail consacré au service commun.
lls conservent, s'ils y ont intérét, le bénéficerégime indemnitaire qui leur était applicable ains
gue, artitre individuel, les avantages acquis @ti@ion du troisieme alinéa de l'article 111 al&ol
n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée.

« La convention prévue a l'alinéa 3 détermine Imbce de fonctionnaires et d’agents non
titulaires territoriaux transférés par les communes
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« En fonction de la mission réalisée, le persomiesl services communs est placé sous
l'autorité fonctionnelle du maire ou sous cellepdésident de I'établissement public.

« Le maire ou le président de I'établissement pyi@ut donner, sous sa surveillance et sa
responsabilité, par arrété, délégation de signauehef du service commun pour I'exécution des
missions qui lui sont confiées. »

Article 72

L’article L. 5211-8 du code général des collecfisiterritoriales est complété par trois alinéas
ainsi redigés :

« L’organe délibérant d'un établissement publicdepération intercommunale a fiscalité
propre ne peut étre dissous que par décret mainduren conseil des ministres et publié au Journal
Officiel.

« Il est procédé dans un délai de deux mois a cemyg# la publication du décret de
dissolution a I'élection des délégués au sein dasails municipaux des communes membres dans
les conditions fixées au 1° de l'article L. 521P-6-e mandat des délégués est prorogé jusqu’a la
désignation des délégués.

« A défaut pour une commune d’avoir désigné sesgdéls, cette commune est représentée
au sein de I'organe délibérant de I'établissemebtip de coopération intercommunale a fiscalité
propre par le maire si elle ne compte qu’un déléguyrar le maire et le premier adjoint dans le cas
contraire. L'organe délibérant est alors répute meim»

Article 73

Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :

I. - Le 1° du Ill de l'article L. 5842-2 est aingidigé :

«1° Dans les deuxieme et quatrieme alinéas du |, anietealinéa du lll et au 1V, la
référence aux fonctionnaires territoriaux et agéetstoriaux non titulaires est remplacée par la
référence aux fonctionnaires et agents non tiedailes communes de la Polynésie francaise et de
leurs établissements publics. »

IIl. - La premiere phrase du Il de l'article L. 582Q est ainsi rédigée :

«lIl. - Pour l'application de l'article L. 5214-1, il egjouté un troisieme alinéa ainsi
rédigeé : ».

ll. - L'article L. 5842-22 est ainsi rédigé :
«Art. L. 5842-22. -l. - L'article L. 5214-16, a I'exception des VI\éli, et les articles

L. 5214-16-1 a L. 5214-22 sont applicables en Radignfrancaise sous réserve des adaptations
prévues aux Il et lIl.
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IV. - Pour I'application de I'article L. 5214-16 :

1° Le | de larticle L. 5214-16 est ainsi rédige :

«l. - Sous réserve des compétences de la Polynésigafsa et dans le respect des
dispositions du Il de l'article 43 de la loi orgguné n° 2004-192 du 27 février 2004 portant statut
d'autonomie de la Polynésie francaise, la commédaitommunes exerce de plein droit au lieu et
place des communes membres des compétences ralevelmicun des deux groupes suivants :

« 1° Aménagement de I'espace pour la conduiteidiast’intérét communautaire ; schéma
de cohérence territoriale et schéma de secteur ;

« 2°Actions de développement économique d’intésétraunautaire. » ;
2° La premiére phrase du Il est ainsi rédigée :

«ll. - La communauté de communes doit par ailleurscexélans les mémes conditions des
compétences relevant d'au moins un des groupessiv ;

3° Au 1° du ll, les mots : « le cas échéant daradize de schémas départementaux et soutien
aux actions de maitrise de la demande d'énergiatsremplacés par les mots : «, soutien aux
actions de maitrise de la demande d'énergie &drrant des déchets » ;

4° Le 6° du Il est ainsi rédigé :

«6° Tout ou partie de I'assainissement ; »

5° Au huitieme alinéa du Il, les mots : « constitigns les conditions fixées a l'article
L. 123-5 du code de l'action sociale et des fas#lsont supprimés ;

6° Le 7° du Il est remplacé par les dispositiorigautes :

«7° Tout ou partie du service d'eau potable ; ».

V. - Pour l'application de l'article L. 5214-16 ac@mmunautés de communes dont les
communes membres sont dispersées sur plusieur®iigs les modifications prévues au Il du
présent article, le Il est complété par un 8° eduninsi rédigés :

«8° Le transport entre les iles ;

«9° L'assistance a maitrise d'ouvrage. »

VI. - L'article L. 5842-28 est ainsi rédigé :

«Art. L. 5842-28. 1. - L'article L. 5216-5 a I'exception des 5°,é°7° du |, du 2° du ll, du

Il biset du V, et les articles L. 5216-6 a L. 5216-ehtsapplicables en Polynésie francaise sous
réserve des adaptations prévues au Il.
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VII. - Pour l'application de l'article L. 5216-5 :

1° Au début de l'article L. 5216-5, sont ajoutésiteots : « Sous réserve des compétences de
la Polynésie francaise et dans le respect dessiigpts du Il de l'article 43 de la loi organique
n° 2004 192 du 27 février 2004 portant statut daoinie de la Polynésie francaise, » ;

2° Au 1° du |, les mots : « ; promotion du tourispae la création d’offices de tourisme »
sont supprimés ;

3° Au 2°du |, les mots : « : schéma de cohéregrcitdriale et schéma de secteur ; création et
réalisation de zones d'aménagement concerté élimgmmunautaire ; organisation des transports
urbains au sens du chapitre Il du titre Il de lanfo82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des
transports intérieurs, sous réserve des dispositieiarticle 46 de cette loi » sont remplacésgsar
mots : « dans le cadre de la réglementation afgdicen Polynésie francaise » ;

4° Au premier alinéa du Il, le mot : « trois » emiplacé par le mot : « deux » et le mot :
« cing » est supprimeé ;

5° Au deuxiéme alinéa du 5° du Il, les mots : «atibné dans les conditions fixées a l'article
L. 123-5 du code de l'action sociale et des faslesont supprimés.

VIII. - L'article 84 de la loi n° 2010-1563 du 1@&dembre 2010 de réforme des collectivités
territoriales est complété par un lll ainsi rédigé

«lll. - Pour 'application a Mayotte des articke8 et 61 :

« 1° La date du®Ljanvier 2012 est remplacée par la date Qjuillet 2014 ;

« 2° La date du 31 décembre 2012 est remplacéa gate du 30 juin 2015 ;

« 3° La date du®Ljuin 2013 est remplacée par la date dyahvier 2016. »
Article 74

Apres l'article L. 5111-6 du code général des abilétes territoriales, il est inséré un article
L.5111-7 ainsi rédigé :

«Art. L. 5111-7. Dans tous les cas de réorganisation prévus adaiéime partie du présent
code, les agents concernés par une modificatiomg@®yeur, conservent, s’ils y ont intérét, le
bénéfice du régime indemnitaire qui leur était aggtlle ainsi que, a titre individuel, les avantages
acquis en application du troisieme alinéa de Edtil11l de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a lafion publique territoriale. »

« Dans un délai de trois mois a compter de la ggosgtion, une négociation est ouverte sur
I'action sociale, en application de I'article 8 disla loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portantitko
et obligations des fonctionnaires. »



NOR : RDFX1306287L/Rose-1 78/158

CHAPITREII
L’ AFFIRMATION DES METROPOLES

Section 1
Les dispositions spécifiques a I'lle-de-France

Sous-section 1
Achévement de la carte intercommunale

Article 75
L'article L. 5210-1-1 du code général des colldtdiy territoriales est ainsi modifié :

l. - Alla premiére phrase du V, les mots : « dgsmad@&ments » sont remplacés par les mots :
« du département » et les mots, des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis et dd&/dMarne »
sont supprimés.

Il. - Le VI devient VIII.
lll. - Aprés le V sont inséré deux alinéas ainsiigé :

«VI. - Dans les départements des Hauts-de-Seine, de-Saint-Denis et du Val-de-Marne,
les établissements publics de coopération intercomaihe a fiscalité propre regroupent plusieurs
communes d’'un seul tenant et sans enclave fornrmaehsemble de plus de 300 000 habitants.

«VII. - Les établissements publics de coopérationdatemunale a fiscalité propre dont le
siége se situe dans l'unité urbaine de Paris formmeensemble d’un seul tenant et sans enclave de
plus de 200 000 habitants. Toutefois, s'ils sonhgosés en tout ou partie de communes des
départements des Hauts-de-Seine, de Seine-Saiig-Bedu Val-de-Marne, ces établissements
forment un ensemble d’'un seul tenant et sans emdaplus de 300 000 habitants. »

Article 76

I. - Un projet de schéma régional de coopératider@@mmunale est élaboré par le
représentant de I'Etat dans la région d’lle-de-¢gqnortant sur les départements des Hauts-de-Seine,
de Seine-Saint-Denis ,du Val-de-Marne, de la Setrdarne, de 'lEssonne, des Yvelines et du Val
d’'Oise, sur proposition des représentants de I'#das ces départements.

Il est présenté, avant I€ septembre 2014, a la commission régionale dedaéation
intercommunale constituée des commissions dépantaies de la coopération intercommunale de
ces sept départements. Ce schéma répond aux abigadeéfinies aux |, 1, VI et VII de l'article
L. 5210-1-1 du code général des collectivitésttatales et prend en compte les orientations defini
au lll dudit article.
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Le représentant de I'Etat dans la région d’lle-tiEe adresse pour avis aux conseils
municipaux des communes et aux organes délibédastgtablissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre concernés legpiag schéma. Lorsqu'une proposition concerne
des communes ou des établissements publics deratiopéintercommunale a fiscalité propre
appartenant a des départements autres que ceulonm&st au T alinéa, le représentant de I'Etat
dans la région d’lle-de-France saisit le représdmta I'Etat dans le département intéressé qui sais
pour avis la commission départementale de la catip@rintercommunale.

L’ensemble des avis mentionnés a 'alinéa précéelnendu dans un délai de trois mois a
compter de I'envoi du projet de schéma. A défautléiébération des conseils municipaux des
communes et des organes délibérants des établistepublics de coopération intercommunale a
fiscalité propre et le cas échéant d'avis rendugpapmmission départementale de la coopération
intercommunale dans ce délai, l'avis est réputérédble.

Le projet de schéma, ainsi que I'ensemble desmasigionnés au deuxieme alinéa, sont
ensuite transmis pour avis a la commission régedal la coopération intercommunale par le
représentant de I'Etat dans la région qui, a conggeette transmission, dispose d'un délai ds troi
mois pour se prononcer. A défaut de délibératiarsda délai, celle-ci est réputée favorable. Les
propositions de modification du projet de schénrd@wmnes aux |, VI et VIl de l'article L. 5210-1-1,
adoptées par la commission régionale de la coapaiiatercommunale a la majorité des deux tiers
de ses membres comprenant la moitié au moins desbree de la ou des commissions
départementales de la coopération intercommunabe dies départements concernés par le projet,
sont intégrées dans le projet de schéma.

Le schéma est arrété avant le 28 février 2015 @eisidn du représentant de I'Etat dans la
région d’lle-de-France et fait I'objet d'une ing@rtdans au moins une publication locale diffusée
dans chacun des départements concernés.

II. - Dés la publication du schéma régional de évation intercommunale, le représentant de
I'Etat dans les départements des Hauts-de-SeinSeide-Saint-Denis, du Val-de-Marne, de la
Seine-et-Marne, de I'Essonne, des Yvelines et dlrdWise définit par arrété, jusqu'au
30 juin 2015, pour la mise en ceuvre du schéma,pmjét de périmeétre portant création d'un
établissement public de coopération intercommuadiscalité propre.

Il peut également définir un projet de périmetréigierant pas dans le schéma, aprés avis de
la commission régionale de la coopération intercomaie, sous réserve du respect des obligations
mentionnées aux |, I, VI et VII de l'article L. 32-1-1 et de la prise en compte des orientations
définies au Ill dudit article.

Lorsqu'elle est saisie pour avis en applicatiobadieéa précédent, la commission régionale
de la coopération intercommunale dispose d'un délai mois a compter de sa saisine pour se
prononcer. A défaut de délibération dans ce di&dais est réputé favorable. L'arrété integre les
propositions de modification du périmétre adopfggsla commission régionale a la majorité des
deux tiers de ses membres comprenant la moitiéoasndes membres de la ou des commissions
départementales de la coopération intercommunabe dies départements concernés par le projet.
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L'arrété de projet définit la catégorie d'établiseat public de coopération intercommunale
dont la création est envisagée, dresse la listea®snunes intéressées et détermine le nom et le
siege de I'établissement public de coopératiomdatemunale a fiscalité propre.

A compter de la notification de cet arrété au maerehague commune intéressée, le consell
municipal dispose d'un délai de deux mois poprsaoncer. A défaut de délibération dans ce délai,
l'avis est réputé favorable.

La création de I'établissement public de coopématitercommunale a fiscalité propre est
prononcée par arrété du ou des représentantstaeddns le ou les départements intéressés apres
accord des conseils municipaux des communes istgesCet accord doit étre exprimé par la
moitié au moins des conseils municipaux des comsimtéressées, représentant la moitié au moins
de la population totale de celles-ci, y comprisdaseil municipal de la commune dont la population
est la plus nombreuse si cette derniere représemeoins le tiers de la population totale.

A défaut d'accord des communes et sous réservéactevement des procédures de
consultation, le ou les représentants de |'Etat aou les départements concernés peuvent, jusqu'a
31 décembre 2015, par décision motivée, aprédavia commission régionale de la coopération
intercommunale, créer I'établissement public dgécation intercommunale a fiscalité propre. En
vue de formuler son avis, la commission régionailtered tout maire d'une commune et tout
président d'un établissement public de coopératiiencommunale dont l'audition est de nature a
éclairer ses délibérations ou qui en fait la dereahds nouvelles propositions de modification du
périmetre adoptées par la commission régionale radpmrité des deux tiers de ses membres
comprenant la moitié au moins des membres de ldesucommissions départementales de la
coopération intercommunale du ou des départememisecnés par le projet, sont intégrées au
périmeétre fixé par l'arrété du représentant dat'@ns le département. La commission dispose d'un
délai d'un mois a compter de sa saisine pour seopoer. A défaut de délibération dans ce délai,
l'avis est réputé favorable.

La création de I'établissement public de coopématitercommunale a fiscalité propre est
prononcée par arrété du ou des représentantdateddns le ou les départements intéressés avant le
31 décembre 2015.

L'arrété de création de I'établissement public a@pération intercommunale a fiscalité
propre emporte retrait des communes auxquellesrimptre est étendu des établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propme étles sont membres.

L'arrété peut également porter, en cas d'accordaieils municipaux des communes dans
les conditions prévues au septieme alinéa du prdsesur les compétences exercées par
I'établissement public de coopération intercommaraalfiscalité propre dans le respect des
dispositions propres a sa catégorie.

A défaut d’accord sur les compétences, les comnmeesbres de I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre digmd d’'un délai de six mois a compter de sa
création pour se doter des compétences requiseslearspect des dispositions propres a sa
catégorie. Siles communes ne se sont pas misem@rmité avec ces dispositions dans ce délai, le
nouvel établissement public exerce l'intégralité clempétences prévues par lesdites dispositions.
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1l. - Dés la publication du schéma régional depgration intercommunale, le représentant
de I'Etat dans les départements des Hauts-de-Skir&egine-Saint-Denis, du Val-de-Marne, de la
Seine-et-Marne, de I'Essonne, des Yvelines et di+xd\@ise propose par arrété, jusqu'au
30 juin 2015, pour la mise en ceuvre du schémagpifdifivation du périmétre d'un établissement
public de coopération intercommunale a fiscalit@ppe.

Il peut également proposer une modification denpétie ne figurant pas dans le schéma,
sous réserve du respect des obligations mentiomgdsll, VI et VIl de I'article L. 5210-1-1 eted
la prise en compte des orientations définies aluldit article, apres avis de la commission rédena
de la coopération intercommunale.

Lorsqu'elle est saisie pour avis en applicatiobedieéa précédent, la commission régionale
de la coopération intercommunale dispose d'un dilai mois a compter de sa saisine pour se
prononcer. A défaut de délibération dans ce di&dais est réputé favorable. L'arrété integre les
propositions de modification du périmétre adopfggsla commission régionale a la majorité des
deux tiers de ses membres comprenant la moitiécasndes membres de la ou des commissions
départementales de la coopération intercommunabe dies départements concernés par le projet.

La modification de périmétre peut porter sur deswmmines appartenant ou non a un
établissement public de coopération intercommuaafiscalité propre. Un arrété de projet de
périmétre dresse la liste des communes intéressées.

Cet arrété est notifié par le représentant deti@tdas le département au président de chaque
établissement public de coopération intercommuadiscalité propre intéressé afin de recueillir
I'avis de son organe délibérant et, concomitamnantnaire de chaque commune incluse dans le
projet de périmétre afin de recueillir 'accordaeque conseil municipal.

A compter de la notification de cet arrété, lesaoes délibérants des établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité proptesatonseils municipaux disposent d'un délai de
deux mois pour se prononcer. A défaut de délib@matans ce délai, I'avis est réputé favorable.

La modification de périmétre de I'établissementliputte coopération intercommunale a
fiscalité propre est prononcée par arrété du ouggesentants de I'Etat dans le ou les département
intéressés aprés accord des conseils municipawodaaunes incluses dans le projet de périmeétre.
Cet accord doit étre exprimé par la moitié au malas conseils municipaux des communes
intéressées, représentant la moitié au moinsiaplalation totale de celles-ci, y compris le cohsei
municipal de la commune dont la population estlg pombreuse si cette derniere représente au
moins le tiers de la population totale.
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A défaut d'accord des communes et sous réservéactevement des procédures de
consultation, le ou les représentants de I'Etat aou les départements concernés peuvent, jusqu'a
31 décembre 2015, par décision motivée, aprédavia commission régionale de la coopération
intercommunale, modifier le périmétre de I'étaldiment public de coopération intercommunale a
fiscalité propre. En vue de formuler son avis, dahmission régionale entend tout maire d'une
commune et tout président d'un établissement pdblapopération intercommunale dont I'audition
est de nature a éclairer ses délibérations ourgfaiela demande. Les nouvelles propositions de
modification du périmétre adoptées par la commisgigionale a la majorité des deux tiers de ses
membres comprenant la moitié au moins des membriasadl des commissions départementales de
la coopération intercommunale du ou des départenuamicernés par le projet, sont intégrées au
périmétre fixé par l'arrété du représentant dat'@&ns le département. La commission dispose d'un
délai d'un mois a compter de sa saisine pour seopoer. A défaut de délibération dans ce délai,
l'avis est réputé favorable.

La modification de périmétre de I'établissementliputte coopération intercommunale a
fiscalité propre est prononcée par arrété du ouggesentants de I'Etat dans le ou les département
intéressés avant le 31 décembre 2015.

L'arrété de modification de périmetre emporte retles communes auxquelles le périmétre
est étendu des établissements publics de coopératexcommunale a fiscalité propre dont elles
sont membres.

IV. - Dés la publication du schéma régional de @afion intercommunale, le représentant
de I'Etat dans les départements des Hauts-de-Skir&gine-Saint-Denis, du Val-de-Marne, de la
Seine-et-Marne, de I'Essonne, des Yvelines et dixd\@ise propose par arrété, jusqu'au
30 juin 2015, pour la mise en ceuvre du schémasiari d’établissements publics de coopération
intercommunale, dont I'un au moins est a fiscaitgpre.

Il peut également proposer un projet de périmedriision ne figurant pas dans le schéma,
sous réserve du respect des obligations mentiomgdsll, VI et VIl de I'article L. 5210-1-1 eted
la prise en compte des orientations définies aluldit article, apres avis de la commission rédena
de la coopération intercommunale.

Lorsqu'elle est saisie pour avis en applicatiobadieéa précédent, la commission régionale
de la coopération intercommunale dispose d'un délai mois a compter de sa saisine pour se
prononcer. A défaut de délibération dans ce di&dais est réputé favorable. L'arrété integre les
propositions de modification de périmétre adoppEada commission régionale a la majorité des
deux tiers de ses membres comprenant la moitiécasndes membres de la ou des commissions
départementales de la coopération intercommunabe dies départements concernés par le projet.

Un arrété de projet de périméetre du nouvel étatient public de coopération
intercommunale a fiscalité propre dresse la lds établissements publics de coopération
intercommunale appelés a fusionner. Il peut ereagmprendre des communes appartenant ou non
a un autre établissement public de coopérationcamemunale a fiscalité propre.
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Cet arrété est notifié par le représentant detl@das le département aux présidents des
établissements publics de coopération intercomneuanfiscalité propre intéresseés afin de recueillir
I'avis de I'organe délibérant et, concomitammenmaire de chague commune incluse dans le projet
de périmetre afin de recueillir 'accord de chatpreseil municipal. A compter de la notification de
l'arrété de projet de périmétre, les organes déitté des établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre et les conseilsigipaux disposent d'un délai de deux mois pour
se prononcer. A défaut de délibération dans ce,d@has est réputé favorable.

La fusion de I'établissement public de coopératidercommunale a fiscalité propre est
prononcée par arrété du ou des représentantstaeddns le ou les départements intéressés apres
accord des conseils municipaux des communes istgesCet accord doit étre exprimé par la
moitié au moins des conseils municipaux des comsimtéressées, représentant la moitié au moins
de la population totale de celles-ci, y comprisdaseil municipal de la commune dont la population
est la plus nombreuse si cette derniere représemeoins le tiers de la population totale.

A défaut d'accord des communes et sous réservéactevement des procédures de
consultation, le ou les représentants de I'Etat aou les départements concernés peuvent, jusqu'a
31 décembre 2015, par décision motivée, aprésdavia commission régionale de la coopération
intercommunale, créer I'établissement public dgécation intercommunale a fiscalité propre. En
vue de formuler son avis, la commission régionailtered tout maire d'une commune et tout
président d'un établissement public de coopératiiencommunale dont l'audition est de nature a
éclairer ses délibérations ou qui en fait la dereahds nouvelles propositions de modification du
périmetre adoptées par la commission régionale radpmrité des deux tiers de ses membres
comprenant la moitié au moins des membres de ldesucommissions départementales de la
coopération intercommunale du ou des départememisecnés par le projet, sont intégrées au
périmetre fixé par l'arrété du représentant dat'@ns le département. La commission dispose d'un
délai d'un mois a compter de sa saisine pour seopoer. A défaut de délibération dans ce délai,
l'avis est réputé favorable.

La fusion est prononcée par arrété du ou des remig@#s de I'Etat dans le ou les
départements intéressés avant le 31 décembre 2015.

L'arrété de fusion emporte, le cas échéant, refeaitommunes des établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre delis sont membres et qui ne sont pas
intégralement inclus dans le périmetre.

L'arrété fixe également le nom et le siege du nbétablissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre ainsi que sespé&tences. Celui-ci exerce l'intégralité des
compétences dont sont dotés les établissementicpud® coopération intercommunale qui
fusionnent, sur I'ensemble de son périmetre.

V. - Si, avant la publication de l'arrété portaméation, extension ou fusion d'un
établissement public de coopération intercommuaékzalité propre en application du ll, lll et IV
du présent article, le nombre et la répartition digges au sein de l'organe délibérant de
I'établissement public n'ont pas été fixés, lessed® municipaux des communes intéressées
disposent, a compter de la date de publicatiotadété, d'un délai de trois mois pour délibérefasu
composition de I'organe délibérant.
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Le représentant de I'Etat dans le départementateriastcomposition de I'organe délibérant
de I'établissement public de coopération intercomateuia fiscalité propre fixée selon les modalités
de l'alinéa précédent. A défaut de délibératiorcdeseils municipaux dans le délai de trois mais, |
composition de l'organe délibérant est arrétééepgaprésentant de I'Etat dans le département selon
les modalités prévues aux Il et Il de l'article3211-6-1.

Sous-section 2
Métropole de Paris

Article 77

I. - Le chapitre unique du titre 1l du livre Vlledla cinquiéme partie du code général des
collectivités territoriales devient le chapitfeet il est intitulé : « Dispositions hors lle-deaRce ».

II. - Le titre Il du livre VII de la méme partiesecomplété par un chapitre Il ainsi rédigé :

« CHAPITREII
« DISPOSITIONS SPECIRQUES AL LE-DE-FRANCE

« Art. L. 5732-1. 4l est institué a compte du”jjanvier 2016 un établissement public
dénommé « Métropole de Paris » composé de la ville desRetrdes établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre deité urbaine de Paris.

« La Métropole de Paris est constituée en vue déflaition et la mise en ceuvre d’actions
d’intérét métropolitain afin de promouvoir un maeléle développement durable et améliorer la
compétitivité et I'attractivité de son territoitea Métropole de Paris élabore un projet métrogalita
Ce projet comprend notamment un plan climat énergitropolitain qui définit les programmes
d’action de la Métropole pour garantir I'efficacégergétique des batiments, améliorer la qualité de
l'air ainsi que l'optimisation de la production, Histribution et l'utilisation des ressources
énergeétiques.

« Les membres de la Métropole de Paris se pronopeeriélibérations concordantes sur
l'intérét métropolitain des actions qu'ils transft a la Métropole de Paris, dans le cadre de leurs
compétences.

« La Métropole de Paris met en ceuvre des actiorodpération dans les domaines de
compétence de ses membres.

« Elle soutient :
« - la mise en ceuvre de programmes d’aménagemdatiegement ;

« - les programmes d’action des collectivités lesat de leurs groupements en faveur de la
transition énergétique ;
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« - la mise en place de programmes d’action poauriépondre aux urgences sociales sur
son territoire. A cette fin, la Métropole de Paékbore en association avec I'Etat et les
départements, un plan métropolitain de 'urgencés®. Ce plan définit notamment, dans le respect
des orientations du schéma régional de I'habitatieetI’hébergement, une programmation
pluriannuelle de réalisation et de rénovation ée¢d d’accueil et de services associés en faveur de
I'insertion des personnes sans domicile fixe etmgmilations les plus fragilisées.

« La Métropole de Paris peut décider de mettre evreades opérations d’aménagement
d’intérét métropolitain. Pour leur création et legalisation, elle peut demander a I'Etat de leefai
bénéficier, par décret en Conseil d’Etat, de corms dérogatoires pour la création et la réalisati
de zones d’aménagement concerté et la délivraregatisations de construire.

« L'Etat peut mettre a disposition de la Métropdke Paris les établissements publics
d’aménagement de I'Etat.

« Les établissements publics de coopération intentonale membres de la Métropole de
Paris peuvent lui donner délégation pour la rédisale zones d’aménagement concerté.

« La Métropole de Paris propose a I'Etat et aukectivités locales dans les douze mois
suivant chaque renouvellement général des comsaitgcipaux un plan de rationalisation des outils
d’aménagement et des syndicats intervenant suesitoire dans les domaines de I'environnement
et de I'énergie et contribue a la mise en ceuvreeddan.

« La Métropole de Paris élabore, dans le délai diumpres sa création, un plan métropolitain de
I'habitat et de I’'hébergement compatible avec Ispakitions du schéma directeur de la région d’lle-
de-France et prenant en compte les orientatiossitéma régional de I'habitat et de 'hébergement
prévu aux articles L. 302-14 et suivants du caoali&actonstruction et de I'habitation. Le projet de
plan décline au niveau de chacun des établissempebliss membres de la Métropole de Paris les
objectifs du schéma régional de I'habitat et dédérgement. Le projet de plan est soumis pour avis
au comité régional de I'habitat, au conseil régiogtaaux départements d’lle de France, qui
disposent d’'un délai de trois mois, a compter del#ication du projet, pour faire connaitre leur
avis. Au vu de ces avis, la Métropole de Parisbééi sur un nouveau projet de plan. Elle le
transmet au représentant de I'Etat dans la régran g@pprobation par décret en Conseil d’Etat. Le
plan peut étre révisé a l'initiative de la Métropdle Paris, et au moins tous les six ans sur & bas
d’'une analyse globale des resultats de son applcaselon les modalités prévus pour son
élaboration. Les programmes locaux de I'habitat,dentrats de développement territorial, les
schémas de cohérence territoriale, les plans lodaubanisme, les cartes communales ou les
documents en tenant lieu doivent étre compatiblex &e plan. En cas d’incompatibilité, le
représentant de I'Etat dans la région engage ebape, apres avis de la Métropole de Paris, la mise
en compatibilité de ces documents, dans le délgirman de trois ans aprés I'approbation du plan
métropolitain.
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« Afin de favoriser la construction de logementsifagla réhabilitation des logements
anciens, la résorption de I'habitat indigne et &veloppement de I'offre d’hébergement, la
Métropole de Paris peut recevoir de I'Etat, dardoi@aine du logement, délégation de I'ensemble
des compétences suivantes :

« a) L'attribution des aides a la pierre dans les cios prévues a l'article L. 301-5-1 du
code de la construction et de I'habitation ;

« b) La gestion de tout ou partie des réservationeglenhents dont il bénéfice en application
de larticle L. 441-1 du méme code pour le logendag personnes prioritaires, notamment mal
logées ou défavorisées ;

« C) La gestion de la garantie du droit a un logeménctdt et indépendant visé a l'article
L. 300-1, selon les modalités prévues aux articlesl1-2-3 et L. 441-2-3-1 du méme code ;

«d) La gestion de I'hébergement d’'urgence dans leslittons prévues par le code de
I'action sociale et des familles et le code dedastruction et de I'habitation.

« Les compétences déléguées en application déaalprécédents sont exercées au nom et
pour le compte de I'Etat.

« Cette délégation est régie par une conventiodwepour une durée de 6 ans renouvelable.
Elle peut étre dénoncée par le représentant dat Kians le département, au terme d’un délai de troi
ans, lorsque les résultats de son exécution seuffisants au regard des objectifs définis par la
convention.

« La Métropole de Paris peut confier la mise enreedg tout ou partie de cette délégation a
ses membres dans le cadre de conventions d’olsjeElie soutient les collectivités locales en
contribuant au financement des équipements puldisés en accompagnement de programmes de
logement.

« Elle dispose pour la mise en ceuvre de ses congaitees ressources que lui attribuent ses
membres, d’'une dotation de fonctionnement et d’'and$ d’investissement métropolitain
conformément aux dispositions qui seront fixéesunar loi de finances.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modatitégplication du présent article.
« Art. L. 5732-2. 1a Métropole de Paris est administrée par un dbns&ropolitain
composé du maire de Paris et des présidents déefiseements publics de coopération

intercommunale membres de la Métropole de Pariaq@& membre dispose d’un siege.

« En outre, pour les membres dont la populatioswgstrieure a 300 000 habitants, un siege
supplémentaire est attribué par tranche de 30h@blants supplémentaires.
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« Le président de la Métropole de Paris est élulpaonseil métropolitain, parmi ses
membres.

« Une conférence métropolitaine composée des menthreconseil métropolitain, du
président du conseil régional d’lle-de-France et ple&sidents des conseils généraux de la région
d’lle-de-France coordonne les actions de la Métwgde Paris, du conseil régional et des conseils
généraux afin de garantir la cohérence et la comgaidarité de leurs interventions dans l'intérét de
'ensemble des territoires de la région.

« L'assemblée des maires de la Métropole de Ranisposée de I'ensemble des maires des
communes situées sur le territoire de la Métrodel®aris, se réunit au moins une fois par an pour
débattre du programme d’actions et du rapport Wiéetde la Métropole de Paris. Elle formule des
avis et des recommandations qui sont transmisraedanétropolitain. L’'assemblée des maires est
convoquée par le président de la Métropole de Barien est le président de droit.

« Un conseil de développement réunit les partemaitenomiques, sociaux et culturels de la
Métropole de Paris. Il est consulté sur les prialgp orientations de I'établissement public.

« Les modalités de fonctionnement de la conférenégopolitaine, de I'assemblée des
maires et du conseil de développement sont détéawipar le réglement intérieur établi par le
conseil métropolitain.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modatitégplication du présent article.

« Art. L. 5732-3. Le contrble de |égalité et le contréle budgétdes actes de la Métropole
de Parissont exercés par le représentant de I'Etat daréglan d’'lle-de-France. Le comptable de
I'établissement public est un comptable public nampar le ministre chargé du budget.

« La Métropole de Paris est soumise aux reglescaibps aux syndicats mixtes prévues aux
articles L. 5711-1 et suivants, sous réserve dgmditions du présent chapitre.

Sous-section 3
Logement en lle-de-France

Article 78
Le code de la construction et de I'habitation @stianodifié :

1° L’article L. 302-13 est supprime ;
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2° Au chapitre 1l du titre préliminaire du livrd,lil est ajouté une section 5 ainsi rédigée :

« Section 5
« Schéma régional de I'habitat et de 'hébergement

«Art. L. 302-14 - Afin de traduire les orientations du schémadtieur de la région d’lle-de-
France dans les domaines de I'urbanisme et du legemt sur la base d’'un diagnostic du logement
et de I'habitat, le conseil régional élabore urésah régional de I'habitat et de I'hébergement, dans
le délai d’'un an apres son renouvellement. Ce salidmnotamment les objectifs globaux et leurs
déclinaisons territoriales en matiere de constrnat de rénovation de logements, de construction e
d’amélioration des structures d’hébergement, desld@pement équilibré du parc de logements
sociaux, de rénovation thermique des logementstidigs en faveur des populations défavorisées,
de rénovation urbaine, de requalification des de@ranciens dégradés et de lutte contre I'habitat
indigne.

« Il prévoit des critéres, indicateurs et modalfgésmettant de suivre I'application de ses
dispositions et leurs incidences. »

« Art. L. 302-15. 4. - Dans un délai de trois mois a compter dedagmission de la
délibération du conseil régional engageant la phaieed'élaboration du schéma régional de I'habitat
et de I'hébergement, le représentant de I'Etat imégion porte a sa connaissance toutes les
informations utiles ainsi que les objectifs a preneh compte, sur le territoire régional, en matier
de diversité de I'habitat, de répartition équildrées différents types de logements, de
renouvellement du parc immobilier et d'accroisseéntkn nombre de logements et de places
d'hébergement.

« Le projet de schéma arrété par le conseil rébasiaoumis pour avis au comité régional
de I'habitat, aux départements, a la Métropole alésPaux établissements publics compétents en
matiére de programme local de I'habitat ainsi gw'@ommunes n'appartenant pas a de tels
établissements publics, qui disposent d’un délaiale mois, a compter de la notification, pourdai
connaitre leur avis.

« Au vu de ces avis, le conseil régional délibéreun nouveau projet de schéma. Il le
transmet pour avis au représentant de I'Etat danégion.

« Le projet de schéma, amendé le cas échéant paur dcompte des demandes de
modifications du représentant de I'Etat dans laorégest approuvé par délibération du conseil
régional.

« Il. - Le schéma peut étre révisé selon les mugafirévues pour son élaboration au | du
présent article.

«lll. - A I'expiration d’'un délai de cinq and compter de la date a laquelle le plan est
approuvé, le conseil régional procede a une anglgdmle des résultats de son application. Sur la
base de ce bilan, il engage la procédure préviie xau



NOR : RDFX1306287L/Rose-1 89/158

«Art. L. 302-16 L’Etat établit chaque année un bilan de la pnognation des aides au
logement dans la région d’lle de France. Sur la dasce bilan, I'Etat, la région d’'lle-de-Franes, |
départements, la Métropole de Paris et les étabhisats publics compétents en matiere de
programme local de I'habitat coordonnent leursrirgations pour favoriser la mise en ceuvre du
schéma régional de I'habitat et de I'hébergement. »

Sous-section 4
Fonds de solidarité pour les départements de larréljlle-de-France

Article 79

Apres l'article L. 3335-2 du code général des aildtés territoriales, il est inséré un article
L. 3335-3 ainsi rédige :

«Art. L. 3335-3. 4. - Il est instauré un fonds de solidarité pasrdépartements de la région
d’lle-de-France. Les ressources du fonds sont $i:é@0 millions d'euros.

« Il. - Pour chaque département de la région diie-rance, est calculé, chaque année, un
indice synthétique de ressources et de chargediades rapports suivants :

« 1° Rapport entre le potentiel financier moyentitant des départements de la région
d’lle-de-France et le potentiel financier par habit du département défini a [Iarticle
L. 3334-6 ;

« 2° Rapport entre le revenu moyen par habitantdépsrtements de la région d’lle-de-
France et le revenu par habitant du départememéMesnu pris en compte est le dernier revenu fiscal
de référence connu ;

« 3° Rapport entre la proportion du total des biéis@fes dont les ressources sont inférieures
au montant forfaitaire mentionné au 2° de l'article262-2 du code de I'action sociale et des
familles applicable au foyer dans la populatioral®idu département, et cette méme proportion
constatée pour I'ensemble des départements d'Heralece ;

« 4° Rapport entre la proportion du total des hiéraéfes d’aides au logement, tels que
définis a l'article L. 2334-17, dans le nombre tata logements du département et cette méme
proportion constatée pour 'ensemble des départentiire-de-France ;

« L’indice synthétique de ressources et de chagiesbtenu par addition des rapports visés
aux 1°, 2°, 3° et 4°, en pondérant le premier dchauwe 15 %, le deuxiéme a hauteur de 55%, le
troisieme a hauteur de 20 % et le quatrieme a badee10 %. Il est calculé un indice médian pour
les départements de la région d’lle-de-France.
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«lll. - Le fonds est alimenté par des préléevemeuntdes ressources des départements de la
région d'lle-de-France selon les modalités suivante

« 1° Sont contributeurs au fonds les départemenia Egion d'lle-de-France dont I'indice
défini au |l est inférieur a 90% de l'indice médian

« 2° Le prélévement, calculé afin d'atteindre cleaginée le montant fixé au | du présent
article, est réparti entre les départements cangilys en fonction de I'écart relatif entre 90 % de
I'indice médian et I'indice du département conttdar, multiplié par la population du département
telle que définie a l'article L. 3334-2 ;

« 3° La somme des prélévements opérés en apphicdlid° et du 2° et de ceux supportés
par les départements de la région d’lle-de-Franapelication des articles L. 3335-1 et L.3 335-2
au titre de I'année précédente ne peut excéderchague département, 10 % des recettes réelles de
fonctionnement du département constatées dansnptecadministratif afférent au pénultieme
exercice ;

« 4° Le prélevement est effectué sur les douzigpridaus a l'article L. 3332-1-1.
«IV. -Apres prélevement d'un montant égal aux fégsations effectuées I'année
précédente, les ressources du fonds sont répamntiesles départements de la région d’lle-de-France

selon les modalités suivantes :

« 1° Bénéficient d’'une attribution au titre du fendes départements de la région
d’lle-de-France dont I'indice calculé au Il est tipur a I'indice médian ;

« 2° L'attribution revenant a chacun des départeésamla région d’lle-de-France éligible est
calculée en fonction de I'écart relatif entre l'icel du département bénéficiaire et I'indice meédian,
multiplié par la population du département telle giéfinie a I'article L. 3334-2 ;

« 3° Les versements sont effectués mensuellemmorhater de la date de notification.

« V. - Pour I'application du présent article, senghtion contraire, la population a prendre en
compte est celle définie au premier alinéa deitkeril. 3334-2.

« VI. - Un décret en Conseil d’Etat fixe les motigid’application du présent article. »
Sous-section 5
Coordination du syndicat des transports d’lle-darEe et de
la société du Grand Paris
Article 80
Au troisieme alinéa de l'article L. 1241-1 du catles transports, les mots : « a l'article

L. 1231-8 » sont remplacés par les mots : « aiotest_. 1231-1, L. 1231-8, L. 1231-14, L. 1231-15
etL.1231-16 ».
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Article 81
Le code des transports est ainsi modifié :
l. - Le 4° du | de l'article L. 1241-2 est ainsiligg :

«4° Veiller a la cohérence des programmes d'investieag sous réserve des compétences
reconnues a Réseau ferré de France, a la Régoautades transports parisiens en sa qualité de
gestionnaire de l'infrastructure et a I'établissanpeiblic Société du Grand Paris. »

IIl. - Au premier alinéa de l'article L. 1241-4, aptes mots : « I'établissement public Réseau
Ferré de France » sont insérés les mots : «@iblissement public Société du Grand Paris. »

Article 82
La loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au Gré&atis est ainsi modifiée :
l. - L'article 4 est complété par deux alinéasia@digés :

« Le Syndicat des transports d'lle-de-France, enusdité d'autorité organisatrice des
transports, est associé a I'élaboration du ou desiets d'enquéte publique. Un décret en Conseil
d’Etat fixe les conditions de cette associatioorétise notamment les conditions dans lesquefies le
documents constitutifs du ou des dossiers d’enqué@dique lui sont soumis pour approbation
préalable.

« Les dispositions de I'alinéa précédent sont apples pour le ou les dossiers non encore
transmis au représentant de I'Etat a la date ddicption de la loi n° ....... du........ de
décentralisation et de réforme de I'action publigue

Il. - L'article 15 est complété par un alinéa anésligé :

« Le Syndicat des transports d'lle-de-France, enusdité d'autorité organisatrice des
transports, est associé a I'élaboration de I'eneedds documents établis par le maitre d'ouvrage
pour la réalisation des opérations d'investissemmamttionnées a l'alinéa précédent. Un décret en
Conseil d'Etat fixe les conditions de cette assimrigusqu’a la décision du maitre d’ouvrage
d’engager les travaux et précise notamment lesittonsl dans lesquelles ces documents lui sont
soumis pour approbation préalable. »

lll. - Le dernier alinéa de l'article 18 est conipl@ar une phrase ainsi rédigée : « Cette
convention rappelle les obligations prévues auideatinéa de I'article 15 et, si la délégationtpor
sur les matériels mentionnés a l'article 7 de ésgmte loi, au deuxieme alinéa de l'article 20. »

IV. - Le premier alinéa de l'article 19 est com@lgar une phrase ainsi rédigée : « Il rappelle
les obligations prévues au dernier alinéa dedlarti5 et, si le contrat porte sur l'acquisitios de
matériels mentionnés a l'article 7 de la présanal deuxieme alinéa de l'article 20. »
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V. - Le deuxiéme alinéa du | de I'article 20 esthgdété par une phrase ainsirédigée : « A ce
titre, et en sa qualité de financeur, le Syndies tlansports d'lle-de-France est associé a chaque
étape du processus d'acquisition de ces matériels.

VI. - Le Il de l'article 20 est complété par unegde ainsi rédigée : « Ce décret précise
également les conditions d’association du Syndiest transports d'lle-de-France au processus
d'acquisition des matériels mentionnés a l'arfialie la présente loi. »

Sous-section 6
Dispositions relatives au site de La Défense

Article 83

Le code de I'urbanisme est ainsi modifié :

l. - L'article L. 328-2 est ainsi rédigé :

«Art. L. 328-2. -Dans le respect des compétences dévolues a i§tabient public
d’aménagement de La Défense Seine Arche, I'Etadrtissit public de gestion du quartier d’affaires
de La Défense est compétent pour gérer les ouvietgespaces publics ainsi que les services
d'intérét général situés dans le périmétre derkmipd d'intérét national visée a l'article L. 131-

pour améliorer la qualité de vie au sein du quadiaffaires.

« Cette gestion comprend I'exploitation, I'entretia maintenance et I'amélioration des
ouvrages, espaces publics et services d'intér&rgEainsi que I'animation du site.

« Les ouvrages et espaces publics ainsi que lggsgrd’intérét général mentionnés au
premier alinéa sont ceux :

« - lui appartenant ;
« - appartenant a I'Etablissement public d'aménagdrde La Défense Seine Arche ;

« - appartenant aux communes de Courbevoie ettéalduou a I'Etat, dés lors gu'ils en font
la demande.

« L’Etablissement public exerce ses compétencegsigon dans le respect du pouvoir de
police des maires des communes concernées. »

Il. - L’article L. 328-3 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « sont soit migigposition, soit transférés en pleine
propriété a I'Etablissement public par I'établissetrpublic pour 'aménagement de la région dite de
« La Défense » sont remplacés par les mots : «sisra disposition de I'Etablissement public par
I'Etablissement public d'aménagement de La Déf&wiae Arche » ;
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2° Au deuxieme alinéa, les mots : « Ces transfartg réalisés » sont remplacés par les
mots : « Ces mises a disposition sont réaliséétes enots « lIs sont constatés par procés-verbal »
sont supprimeés ;

3° Le troisieme alinéa est ainsi rédigé :

« La liste des ouvrages, espaces publics et serdiggérét général mis a disposition de
I'Etablissement public est fixée par arrété intenistériel, sur proposition de I'Etablissement paibli
d’aménagement de La Défense Seine Arche. » ;

4° |l est créé un quatrieme alinéa ainsi rédigé :

« L'établissement public bénéficiaire de la misdigposition assume l'ensemble des
obligations du propriétaire et possede les pouwdsrgestion définis a l'article L. 1321-2 du code
général des collectivités territoriales. Il ne peiuthanger I'affectation des biens qui sont nssa
disposition pour I'exercice de sa mission, ni liksrer. »

ll. - L'article L. 328-4 est ainsi rédigé :

«Art. L. 328-4. Pour I'exercice de ses missions, I'Etablissemabtip d'aménagement de
La Défense Seine Arche peut demander a tout mdaéntde la mise a disposition ou la remise a
sa disposition de tout ouvrage ou espace pubkcd/larticle L. 328-2 qui a été mis a la dispositi
de I'Etablissement public de gestion du quartieffalres de La Défense. Une compensation
financiére est instituée lorsque cette opératidectd les ressources de I'établissement public de
gestion. »

IV. - La seconde phrase de I'article L. 328-10agssi rédigée : « Il fixe, en particulier, les
modalités des mises a disposition et des remisdispisition visées aux articles L. 328-3 et
L. 328-4. »

Article 84

Le procés-verbal de transfert de biens en pleingrgité du 31 décembre 2008 entre
I'Etablissement public pour 'aménagement de lzoredite de La Défense et I'Etablissement public
de gestion du quartier d’affaires de La Défenseabsbgé. Conformément aux dispositions de
I'article L.328-3 du code de 'urbanisme, la liglies ouvrages, espaces publics et services d'intérét
général mis a disposition de I'établissement pubkt fixée par arrété interministériel, sur
proposition de I'Etablissement public d’'aménagententa Défense Seine Arche.
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Section 2
Les dispositions spécifiques a la Métropole de Lyon

Article 85

Dans la troisieme partie du code général des dnligss territoriales, il est ajouté un livre
sixieme ainsi rédigé :

« LIVRE VI
« METROPOLE DE LYON

« TITRE FR
« DISPOSITIONS GENERALES
« CHAPITREIR
« DISPOSITIONS GENERALES

«Art. L.3611-1. -Une Métropole est créée all avril 2015 par transformation de la
communauté urbaine de Lyon en collectivité terdteret en lieu et place du département.

« Art. L.3611-2. 4. La Métropole constitue une collectivité a statarticulier au sens de
l'article 72 de la Constitution. Elle s’administierement dans les conditions fixées par le présent
livre ainsi que par les dispositions non contratteda premiere partie, des titres Il, Ill et IV du
livre ler de la troisieme partie, et des livrestllll de la troisieme patrtie.

« La Métropole forme un espace de solidarité pdabaker et conduire un projet
d’aménagement et de développement économique,gégoéy éducatif, culturel et social de son
territoire afin d’en améliorer la compétitivité, il@yonnement international et la cohésion.

« Elle assure les conditions d'un développemenm@ague, social et environnemental a
travers les infrastructures, réseaux et équipensdnisturants meétropolitains.

« II. - Pour l'application des dispositions de lamiéere et de la troisiéme parties du présent
code a la Métropole:

« 1° La référence au département est remplacéka péférence a la Métropole; le mot :
« départemental » est remplacé par les mots : la déétropole » ; et les mots : « l'autorité
départementale » est remplacée par les mots utetigé de la Métropole » ;

« 2° La référence aux conseils généraux est re@plpar la référence au conseil de la
Métropole ;

« 3° La référence au président du conseil génstaémplacée par la référence au président
du conseil de la Métropole.
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« CHAPITREII
« LIMITES TERRITORIALES ET CHEF-LIEU

«Art L. 3612-1. -Les limites territoriales de la Métropole sontleglde la communauté
urbaine de Lyon a la date de sa création.

« Les limites territoriales du département du Rhéoret modifiées a cette date pour tenir
compte de la création de la Métropole de Lyon.

«Art L. 3612-2. 1L es limites territoriales de la Métropole sont rifiéés par la loi aprés
consultation du conseil de la Métropole et du chmgEméral intéressé, le Conseil d’Etat entendu.
Toutefois, lorsque le conseil de la Métropole etdaseil général déliberent de fagon concordante
sur les modifications de leurs limites territorigleelles-ci sont décidées par décret en Conseil
d’Etat.

«Art L. 3612-3. Le chef-lieu de la Métropole est fixé a Lyon.
« Par dérogation aux dispositions de l'article RBB, le département du Rhéne peut
organiser des réunions du conseil général dansetelieu de la Métropole aprés avis du consell

municipal concerné.

« TITRE Il
« ORGANISATION

« CHAPITREIFR
« LE CONSEIL DELAMETROPOLE

«Art L.3621-1. -Le nombre de conseillers métropolitains est firéapplication des
dispositions des lll et IV de l'article L. 5211-6-1

«Art L.3621-2. 1L es conseillers métropolitains sont élus dansdeslitions prévues par le
code électoral.

«Art L.3621-3. Le conseil de la Métropole siége au chef-lieteddétropole. Toutefois, il
peut se réunir dans tout autre lieu de la Métrapole

«Art L.3621-4. -Le conseil de la Métropole est présidé par leigeds du conseil de la
Métropole. Il est élu en son sein par le conselbddétropole.

«Art L.3621-5. 1 e conseil de la Métropole se réunit de pleintdeopremier jeudi qui suit
son élection.

« Le conseil de la Métropole est réuni a l'initi@tide son président.

« Il est également réuni dans un délai maximatetee jours a la demande de la commission
permanente ou du tiers les membres du conseil Métiapole sur un ordre du jour déterminé.
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« Le président est tenu de convoquer le conséd Mtropole dans le méme délai quand la
demande motivée lui en est faite par le représedtahiEtat dans la Métropole; en cas d’'urgence,
celui-ci peut abréger ce délai.

«Art L.3621-6. -Toute convocation est faite par le président. Eitkque les questions
portées a l'ordre du jour. Elle est adressée,jhuit francs avant la séance, par écrit, sous gaelq
forme que ce soit, au domicile des membres du dateska Métropole, sauf s'ils font le choix d’'une
autre adresse.

« Les rapports sur chaque affaire inscrite a l'emis jour sont joints a la convocation.

« Toutefois, les rapports peuvent étre mis a laadigion des conseillers qui le souhaitent par
voie électronique de maniere sécurisée ; cette eisposition fait I'objet d’'un avis adressé a
chacun de ces conseillers avec la convocation.

« En cas d'urgence, le délai prévu au premier alpgut étre abrégé par le président sans
pouvoir néanmoins étre inférieur a un jour frare pésident en rend compte dés I'ouverture de la
séance au conseil de la Métropole qui se pronomcéusgence et peut décider le renvoi de la
discussion, pour tout ou partie, a I'ordre du jolume séance ultérieure.

«ArtL.3621-7. 1L e conseil de la Métropole élit les membres dmlamission permanente.
La commission permanente est composée du présideninseil de la Métropole, d'un ou plusieurs
vice-présidents et, le cas échéant, d’'un ou plusiautres conseillers métropolitains.

« Le nombre de vice-présidents est librement déterpar le conseil de la Métropole, sans
gue ce nombre ne puisse excéder 25 vice-présieed@®o de I'effectif du conseil de la Métropole.

«Art L.3621-8. -Sous réserve des dispositions des articles L.-312P L. 3122-5,
applicables a I'élection du président du conseladédétropole et de sa commission permanente, les
délibérations du conseil de la Métropole sont gréséa majorité des suffrages exprimés.

«Art. L. 3621-9. Les votes ont lieu au scrutin public a la demahdsixieme des membres
présents. Le résultat des scrutins publics, éndhesinoms des votants et indiquant le sens de leur
vote, est reproduit au procés-verbal. En cas dag@egal des voix, la voix du président du consell
de la Métropole est prépondérante.

« Il est voté au scrutin secret :

« 1° Toutes les fois que le tiers des membres pregeréclame ;

« 2° Chaque fois qu'il y a lieu de procéder a uomimation.

« L'organe délibérant peut toutefois décider, adnimité, de ne pas procéder au scrutin

secret aux nominations, sauf disposition légistatiu réglementaire prévoyant expressément ce
mode de scrutin.
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«Art L.3621-10. -Tout membre du conseil de la Métropole a le ddahs le cadre de sa
fonction, d’étre informé des affaires de la Métri@pgui font I'objet d’'une délibération.

« CHAPITREII
« CONDITIONS D’EXERCICE DES MANDATS

«Art L.3622-1. 1 es dispositions du chapitre Ill du titre Il durk ler de la troisiéme partie
relatives aux conditions d’exercice des mandataidémentaux sont applicables aux membres du
conseil de la Métropole, sous réserve des dispasitilu présent chapitre.

« Pour l'application de ces dispositions, la réféseau conseil général, au président du
conseil général, aux vice-présidents du conseiégdret aux membres du conseil général sont
respectivement remplacées par la référence auitdasa Métropole, au président du conseil de la
Métropole, aux vice-présidents du conseil de larbfitile et aux conseillers de la Métropole.

«ArtL. 3622-2- Les membres du conseil de la Métropole recaipear I'exercice effectif
de leurs fonctions une indemnité fixée par réféeeme montant du traitement correspondant a
I'indice brut terminal de I'échelle indiciaire da fonction publique.

« Art L. 3622-3- Le conseil de la Métropole fixe par délibératidans les trois mois qui suit
sa premiére installation, les indemnités de seshnesn

« Lorsque le conseil de la métropole est renoulget&Elibération fixant les indemnités de ses
membres intervient dans les trois mois suivantisstallation.

« Toute délibération du conseil de la métropoleceomant les indemnités de fonction d’un
ou de plusieurs de ses membres est accompagnétblaau annexe récapitulant I'ensemble des
indemnités attribuées aux membres du conseil deteopole.

« Art L. 3622-4- Les indemnités maximales votées par le conseladMétropole pour
I'exercice effectif de conseiller métropolitain saieéterminées en appliquant au terme de référence
mentionné a l'article L. 3622. 2 le taux maximalBgs.

« Le conseil de la Métropole peut, dans des canditiixées par son reglement intérieur,
réduire le montant des indemnités qu’il alloue @irsembres en fonction de leur participation aux
séances pléniéres, aux réunions des commissiortsildosont membres et aux réunions des
organismes dans lesquels ils représentent la Mi&ggans que cette réduction puisse dépasser pour
chacun d’entre eux, la moitié de I'indemnité maxen@ouvant lui étre attribuée en application du
présent article.

«Art. L.3622-5. -L'indemnité de fonction votée par le conseil deMatropole pour
I'exercice effectif des fonctions de président daseil de la Métropole est au maximum égale au
terme de référence mentionné a l'article L. 362&12joré de 45 %.

« L'indemnité de fonction de chacun des vice-pré&sig ayant délégation de I'exécutif du
conseil de la métropole est, dans les mémes condjtau maximum égale a I'indemnité maximale
de conseiller majorée de 40 %.
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« L'indemnité de fonction de chacun des membrda demmission permanente du consell
de la Métropole, autres que le président et less-piésidents ayant délégation de I'exécutif, ess da
les mémes conditions, au maximum égale a I'indenméximal de conseiller métropolitain majorée
de 10 %.

« Les indemnités de fonction majorées en applioates deux alinéas précédents peuvent
étre réduites dans les conditions fixées par Ieidealinéa de I'article L. 3622-4.

«Art. L.3622-6. -Le conseiller métropolitain titulaire d'autres rdats électoraux ou qui
siége a ce titre au conseil d'administration dtabléssement public local, du centre national de la
fonction publique territoriale, au conseil d'adretrétion ou au conseil de surveillance d'une séciét
d'économie mixte locale ou qui préside une telt@éié ne peut percevoir, pour I'ensemble de ses
fonctions, un montant total de rémunérations eddinnités de fonction supérieur a une fois et
demie le montant de l'indemnité parlementaire tpllelle est définie & I'article 1er de I'ordonranc
n° 58-1210 du 13 décembre 1958 portant loi organigpliative a I'indemnité des membres du
Parlement. Ce plafond s'entend déduction faitecdgsations sociales obligatoires.

« Lorsqu'en application des dispositions de l'airm@récédent, le montant total de
rémunération et d'indemnité de fonction d'un cdlesenétropolitain fait I'objet d'un écrétement, le
reversement de la part écrétée ne peut étre effegta sur délibération nominative du conseil
général ou de l'organisme concerné.

« CHAPITREIII
« MODALITES PARTICULIERES D' INTERVENTION

« Section 1
« Les conférences locales des maires

«Art. L.3623-1. Des conférences locales des maires sont institigds territoire de la
Métropole. Le périmetre de ces conférences estrdiété par délibération du conseil de la
Métropole. Les conférences locales des maires peétre consultées pour avis lors de I'élaboration
et de la mise en ceuvre de politiques de la Méteopa@ur avis est communiqué au conseil de la
Métropole. Le périmetre des conférences localesndaises peut étre le cadre de I'exercice
territorialisé de compétences de la Métropole tizsonditions et limites fixées par délibération d
conseil de la Métropole.

« Chaque conférence locale des maires est convqapréle président du conseil de la
Métropole qui en est le président de droit. Lorsalpremiere réunion, chaque conférence locale des
maires désigne un vice-président qui supplée Eigeat en cas d’'empéchement. Les modalités de
fonctionnement des conférences locales des mairésiéterminées par le réglement intérieur du
conseil de la Métropole.
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« Section 2
« La conférence métropolitaine

«Art. L.3623-2. Afin d’étudier et de débattre de tous sujets dli@t métropolitain et de tous
domaines nécessitant une harmonisation entre les migeaux de collectivités, il est créé une
instance de coordination entre la Métropole ett@amunes situées sur son territoire dénommée
« conférence métropolitaine ». Cette instanceréstigiée de droit par le président du conseil de la
Métropole et comprend les maires des communes eide-présidents des conférences locales des
maires. Elle se réunit au moins une fois par anifidtive du président du conseil de la Métropole

«Art. L. 3623-3. Elle élabore dans les six mois qui suivent le ometiement général des
conseils municipaux, un projet de pacte de cohérenétropolitain entre la Métropole et les
communes incluses dans son périmeétre. Celui-cigs®pne stratégie de délégation de certaines
compétences de la Métropole aux communes situéele serritoire de la Métropole dans les
conditions définies a l'article L. 1111-8.

« La Métropole peut confier aux communes situéesssn territoire, par convention, la
gestion des compétences qui, dans le domaineadmhaociale, sont attribuées aux départements
en application des articles L. 113-2, L. 121-1121-2 et L. 221-1 du code de I'action sociale st de
familles.

« Section 3
« Création et gestion territorialisée de serviceésl@&quipements

«Art. L.3623-4. La Métropole peut confier, par convention, la tickaou la gestion de
certains équipements ou services relevant de sggatences a une ou plusieurs communes situées
sur son territoire, ou a un ou plusieurs établigggmpublics. Dans les mémes conditions, les
communes et les établissements publics peuveniecant Métropole la création ou la gestion de
certains équipements ou services relevant de teunpétences.

« La convention fixe les modalités financiéres &trimoniales d’exercice des actions et
missions confiées par la Métropole aux communeésagtiissements publics concernés. Elle peut
prévoir les modalités de mise a disposition dedoiytartie des services de la Métropole concernés.

« TITRE I
« ATTRIBUTIONS

« CHAPITREIFR
« COMPETENCES

«Art. L.3631-1. -Le conseil de la Métropole regle par ses délil@matles affaires de la
Métropole. Il intervient dans les domaines de caepees que la loi lui attribue.
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«Art. L.3631-2. -l. - La Métropole exerce de plein droit, en lidypkace des communes
situées sur son territoire, les compétences sw@gant
« 1° En matiere de développement et d'aménageroenbvéique, social et culturel :

«a) Création, aménagement, entretien et gestion deszalactivité industrielle,
commerciale, tertiaire, artisanale, touristiqueatyeire ou aéroportuaire ;

«b) Actions de développement économique ;

«c) Construction, aménagement, entretien et fonctimem d'équipements culturels, socio-
culturels, socio-éducatifs et sportifs d’intéréttropolitain ;

«d) Etablissement et exploitation des infrastructieesles réseaux de communication
électronique au sens des 3° et 15° de l'articl82.du code des postes et des communications
électroniques dans les conditions prévues a llartic1425-1 ;

«e) Promotion du tourisme par la création d’officestolurisme ;

2° En matiere d'aménagement de l'espace métrapalita

«a) Schéma de cohérence territoriale et schéma deusecplan local d'urbanisme et
documents d'urbanisme en tenant lieu ; créatioéadisation de zones d'aménagement concerté ;
constitution de réserves fonciéres ;

«b) Organisation de la mobilité urbaine durable ais ks articles L. 1231-1, L. 12318,

L. 1231-14,L.1231-15et L. 1231-16 du code dasdports ; création, aménagement et entretien de
la voirie du domaine public routier de la Métropagnalisation ; parcs de stationnement, plan de

déplacements urbains ;

«c) Prise en considération d'un programme d'aménagdeatemsemble et détermination des
secteurs d'aménagement au sens du code de |'umeanis

« 3° En matiere de politique locale de I'habitat :
«a) Programme local de I'habitat ;

«b) Politique du logement ; aides financiéres au logignsocial ; actions en faveur du
logement social ; actions en faveur du logemenipeaesonnes défavorisées ;

«c) Amélioration du parc immobilier bati, réhabilitati et résorption de I'habitat insalubre ;

«d) Aménagement, entretien et gestion des aires dsdlabes gens du voyage ;
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« 4° En matiere de politique de la ville :

«a) Dispositifs contractuels de développement urliergéveloppement local et d'insertion
économique et sociale ;

«b) Dispositifs locaux de prévention de la délinquance
« 5° En matiere de gestion des services d'intétiatif :
«a) Assainissement et eau ;

«b) Création, extension et translation des cimetiétasgtes cinéraires, ainsi que création et
extension des crématoriums ;

«c) Abattoirs, abattoirs marchés et marchés d'inté&agonal ;

«d) Services d'incendie et de secours, dans les comsliixées au chapitre IV du titre 1l du
livre IV de la premiére partie du présent code ;

«e) Service public de défense extérieure contre lfdie ;

« 6° En matiére de protection et de mise en valellenvironnement et de politique du cadre
de vie :

«a) Collecte, et traitement des déchets des ménagiEsleets assimilés ;
«b) Lutte contre la pollution de l'air ;

«C) Lutte contre les nuisances sonores ;

«d) Soutien aux actions de maitrise de la demanderdién;

«e) Elaboration et adoption du plan climat énergidgtteial ;

«f) Concession de la distribution publique d’électéci

« @) Création et entretien des infrastructures de ehaégessaires a I'usage des véhicules
électriques ou hybrides rechargeables ;

« h) Gestion des milieux aquatiques en application.d21ll-7 du code de I'environnement ;
«i) Création et gestion de services de désinfectiale services d’hygiene et de santé.

« II. - La Métropole exerce de plein droit les catgmnces que les lois, dans leurs dispositions
non contraires au présent titre, attribuent a Bemisle des départements.
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« Ill. - La Métropole peut demander a bénéficieddiEgations de compétences dévolues ala
région en application de l'article L. 1111-8.

«IV. - Le représentant de I'Etat dans le départgnpeut déléguer par convention a la
Métropole qui en fait la demande I'ensemble despébemces suivantes :

«a) L'attribution des aides a la pierre dans les chmas prévues a l'article L. 301-5-1 du
code de la construction et de I'habitation ;

«b) La gestion de tout ou partie des réservationsgknhents dont il bénéfice en application
de larticle L. 441-1 du méme code pour le logendag personnes prioritaires, notamment mal
logées ou défavorisées ;

«c) La gestion de la garantie du droit a un logeméntdt et indépendant visé a l'article
L. 300-1, selon les modalités prévues aux articlegt1-2-3 et L. 441-2-3-1 du méme code ;

«d) La gestion de I'hnébergement d’'urgence dans leslitons prévues par le code de
I'action sociale et des familles et le code dedastruction et de I'habitation.

« Les compétences déléguées en application démslprécédents sont exercées au nom et
pour le compte de I'Etat.

« Cette délégation est régie par une conventiorclaenpour une durée de six ans
renouvelable. Elle peut étre dénoncée par le reptést de I'Etat dans le département, au terme
d’un délai de trois ans, lorsque les résultatodeexécution sont insuffisants au regard des odfgect
définis par la convention. Les modalités de cetr@vention sont précisées par décret en Consell
d'Etat.

« V. - La Métropole est associée de plein drolalboration, la révision et la modification
des schémas et documents de planification en reatiaménagement, de transports et
d'environnement dont la liste est fixée par déene€onseil d'Etat et qui relevent de la compétence
de I'Etat, d'une collectivité territoriale ou deg établissements publics, lorsque ces schémas et
documents ont une incidence ou un impact sur satotee.

« La Métropole est associée de plein droit a I'étabon du contrat de plan Etat-région qui
comporte un volet spécifique a son territoire.

«VI. - L'Etat peut transférer a la Métropole qui &it la demande la propriété,
'aménagement, I'entretien et la gestion de grdqdpements et infrastructures. Ces transferts sont
effectués a titre gratuit et ne donnent lieu aemaint d'aucune indemnité, ni d'aucun droit, taxe,
salaire ou honoraires.

« Le transfert est autorisé par décret. Une coimemmbnclue entre I'Etat et la Métropole
bénéficiaire précise les modalités du transfert.
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« VII. - Les voies du domaine public routier detanmunauté urbaine de Lyon et celles du
domaine public routier du département du Rhéneuged dans le périmetre de la Métropole sont
transférées dans le domaine public routier de ladgéle.

«Art. L. 3631-3. Le conseil de la Métropole peut déléguer une edgises attributions a la
commission permanente, a I'exception de celleesigséx articles L. 3312-1 a L. 3312-3, et aux
articles L. 1612-12 a L. 1612-15, rendus applicapler l'article L. 3611-1.

«Art. L.3631-4. 4. - 1° Sans préjudice de l'article L. 2212-2 at gérogation aux articles
L. 1311-2 etL. 1331-1 alinéa 2 du code de la sanitdique, le président du conseil de la Métropole
exerce les attributions lui permettant de régleerefd compétence qu’il détient en matiere
d'assainissement. Par dérogation a I'article L.1B3#lu code de la santé publique, il arréte otereti
notamment des autorisations de déversement dieffluson domestiques. Les infractions aux
reglements d’'assainissement peuvent étre recherei@enstatées par des agents des services de
désinfection et des services d’hygiéne et de sinté Métropole habilités et assermentés dans les
conditions fixées par décret en Conseil d’Etat ;

« 2° Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et panogiation a I'article L. 2224-16, le président
du conseil de la Métropole exerce les attributibmgpermettant de réglementer la collecte des
déchets ménagers. Les infractions au reglemenbliiecte des déchets ménagers peuvent étre
recherchées et constatées par des agents degsawidésinfection et des services d’hygiene et de
santé de la Métropole habilités et assermentés ldansonditions fixées par décret en Conseil
d’Etat ;

« 3° Par dérogation a I'article 9 de la loi n° 2@X3 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et &
I'habitat des gens du voyage, le président du ¢hbaeséa Métropole exerce les attributions relative
au stationnement des résidences mobiles des garydge ;

« 4° Le président du conseil de la Métropole ex@sattributions mentionnées a l'article
L. 211-11 du code de la sécurité intérieure posuias la sécurité des manifestations culturelles et
sportives organisées dans les établissementshdétiapole ;

«5° Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et parogation aux articles L. 2213-1 a
L. 2213-6-1, le président du conseil de la Métrepekerce la police de la circulation et du
stationnement sur I'ensemble des voies de commitimnica I'intérieur des agglomérations, sous
réserve des pouvoirs dévolus au représentant the Eans la Métropole sur les routes a grande
circulation. A I'extérieur des agglomérations, Iegident du conseil de la Métropole exerce
également la police de la circulation et du stat@mnent sur les voies du domaine public routier des
communes et de la Métropole, sous réserve des peulévolus au représentant de I'Etat dans la
Métropole sur les routes a grande circulation ;

« 6° Le président de la Métropole exerce la palet conservation sur les voies du domaine
public routier de la Métropole ;

« 7° Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et panogiation a I'article L. 2213-33, le président
du conseil de la Métropole délivre les autorisaiole stationnement sur la voie publique aux
exploitants de taxi.
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« 8° Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et panogiation a I'article L. 2213-32, le président
du conseil de la Métropole exerce les attributlangermettant de réglementer la défense extérieure
contre I'incendie.

«Il. - Lorsque le président du conseil de la Mgtle prend un arrété de police dans les
matieres prévues au | du présent article, il lesin@et pour information aux maires des communes
concernées dans les meilleurs délais.

«lll. - Les agents de police municipale recrutéspplication de I'article L. 3631-5 et les
agents spécialement assermentés peuvent assursrl’agorité du président du conseil de la
Métropole, I'exécution des décisions prises enwett | du présent article.

« V. - Pour I'application des dispositions defiale L. 3121-11 du code des transports aux
taxis auxquels le président de la Métropole a d&liine autorisation de stationnement dans les
conditions prévues au 7° du |, la référence a lamane de rattachement est remplacée par la
référence a la Métropole.

« V. - Le représentant de I'Etat dans le départémpent, dans le cas ou il n’y aurait pas été
pourvu par le président de la Métropole, et apressmise en demeure de ce dernier restée sans
résultat, exercer les attributions dévolues augeésde la Métropole en matiére de police en vertu
des dispositions du 5° du I.

«Art. L.3631-5. 1. - A la demande des maires de plusieurs commimksMétropole, celle-
ci peut recruter, aprés délibération de deux aarmoins des conseils municipaux des communes
intéressées représentant plus de la moitié degalgtion totale de celles-ci, ou de la moitié au
moins des conseils municipaux des communes repeggdas deux tiers de la population, un ou
plusieurs agents de police municipale, en vue darlettre a disposition de I'ensemble de ces
communes. Leur nomination en qualité de fonctiomsastagiaires ne fait pas obstacle a leur mise a
disposition.

« Les agents de police municipale ainsi recrutéscext, sur le territoire de chaque commune
ou ils sont affectés, les compétences mentionndé&stigle L. 511-1 du code de la sécurité
intérieure, sans préjudice des compétences despoticiaire qui leur sont dévolues par le code de
procédure pénale et par les lois pénales spécRwant I'exercice de leurs fonctions sur le
territoire d'une commune, ils sont placés sousdtéé du maire de cette commune.

« Il. - Les agents de police municipale recrutésgliiétropole sont nommés par le président
de la Métropole, agréés par le représentant datl'@ns le département et le procureur de la
République, puis assermentés dans les conditiéwsi@s a I'article L. 511-2 du code de la sécurité
intérieure.

« L’agrément peut étre retiré ou suspendu pamplesentant de I'Etat ou le procureur de la
République aprés consultation du président de kad@éle. Toutefois, en cas d’'urgence, 'agrément
peut étre suspendu par le procureur de la Répubtigns qu'il soit procédé a cette consultation.
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[l. - Pour I'application des dispositions des@ds L. 511-5, L. 512-4, L. 512-5, L. 512-6 et
L. 513-1 du code de la sécurité intérieure a lardpitle :

1° Laréférence a « I'établissement public de caatjmi intercommunale » est remplacée par
la référence a « la Métropole » ;

2° Laréférence au « président de I'établissemaliqpde coopération intercommunale » est
remplacée par la référence au « président de leopt#e » ;

3° La référence a la « convention intercommunaleatedination » est remplacée par la
référence a la « convention métropolitaine de doatibn ».

«Art. L.3631-6. -La Métropole peut décider, sous réserve de l'dcderla commune
d'implantation, autorité publique compétente atssnl'article L. 251-2 du code de la sécurité
intérieure, d'acquérir, installer et entretenir dispositifs de vidéoprotection aux fins de préi@mnt
de la délinquance. Elle peut mettre a dispositetadou des communes intéressées du personnel
pour visionner les images.

«Art. L.3631-7. Le président du conseil de la Métropole anime etaanne, sous réserve
du pouvoir de police des maires des communes,d&sna qui concourent a I'exercice de la
compétence relative aux dispositifs locaux de préor de la délinquance. Sauf opposition d'une ou
plusieurs communes représentant au moins la nagtiéa population totale de la Métropole, le
président de la Métropole, ou un vice-présidenhegecu délégation a cet effet, préside un conseil
métropolitain de sécurité et de prévention de lengéance.

« Le conseil métropolitain de sécurité et de préwarde la délinquance peut constituer en
son sein un ou plusieurs groupes de travail ehdigge d'informations & vocation territoriale ou
thématique. Les faits et informations a caracténdidentiel échangés dans le cadre de ces groupes
de travail ne peuvent étre communiqués a des tiers.

« CHAPITREII
« EFFETS DE LA CREATION

«Art. L.3632-1. -l. - La Métropole est substituée de plein drodup les compétences
prévues a l'article L. 3631-2, au syndicat de comesuou au syndicat mixte dont le périmetre est
identique au sien ou totalement inclus dans le. dilmmsemble des biens, droits et obligations
nécessaires a I'exercice des compétences présaaegansférés a la Métropole qui est substituée
de plein droit au syndicat dans toutes les déltdra et les actes de ce dernier relatifs a ces
compétences. Les personnels nécessaires a I'exdascompétences précitées sont réputés relever
de la Métropole dans les conditions de statuteng@loi qui sont les siennes.

« La Métropole est substituée, pour les compésgmeéues a l'article L. 3631-1, au sein du
syndicat de communes ou du syndicat mixte donthnetre est partiellement inclus dans le
périmetre de celle-ci, aux communes incluses dengpdrimétre de la Métropole et aux
établissements publics visés a l'article L. 364(delr la partie de leur périmétre incluse dans le
périmetre de la Métropole, membres de ce syndiate disposition ne modifie pas les attributions
du syndicat qui devient syndicat mixte au sen&tdle L. 5721-2. Elle ne modifie pas non plus le
périmétre dans lequel ce syndicat exerce ses cenmes.
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« La Métropole est membre de droit des syndicaxsamiauxquels, a la date de la premiére
réunion du conseil de la Métropole élu au suffragiversel, appartient le département dont les
limites territoriales sont modifiées a la suitecdéte création. Ce département demeure membre de
droit de ces syndicats.

«Il. - Alarticle L. 5721-2, aprés les mots des départements, » sont ajoutés les mots : « de
la Métropole de Lyon. ».

« TITRE IV
« BIENS ET PERSONNELS

«Art. L.3641-1. -Les biens et droits, a caractere mobilier ou imitresb situés sur le
territoire de la Métropole - et utilisés pour I'egiee des compétences visées a l'article L. 3631-2,
sont mis de plein droit a la disposition de la Mpbie par le département. Un proces-verbal précise
la consistance et la situation juridique de ceasie

« En application de l'article L. 1321-4, les biegtsdroits visés a I'alinéa précédent sont
transférés dans le patrimoine de la Métropole asi falrd un an aprés la date de la premiére réunion
du conseil de la Métropole.

« Les biens et droits appartenant au patrimoingétiblissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre supprimé en appibn de I'article L.3611-1, sont transférés a la
Métropole en pleine propriété. Lorsque les bieagét mis, par les communes, a la disposition de
cet établissement public, en application des agitl 1321-1 et L. 1321-2, le transfert de propriét
est opéré entre la ou les communes concernéed/étiapole.

« A défaut d'accord amiable, un décret en Con4giat] pris aprés avis d'une commission
dont la composition est fixée par arrété du mieiske l'intérieur et qui comprend des maires, le
président du conseil de la Métropole et le prégidarconseil général, procede au transfert définiti
de propriété.

« Les transferts sont réalisés a titre gratuieetonnent lieu au paiement d'aucune indemnite,
droit, taxe, salaire ou honoraire.

« La Métropole est substituée de plein droit, pbexercice de ses compétences, au
département et a I'établissement public de coolpéraitercommunale a fiscalité propre dont elle
estissue, dans I'ensemble des droits et obligasitiachés aux biens mis a disposition en apmitati
du premier alinéa et transférés a la MétropolepmtiGation du deuxiéme et troisieme alinéa.

« Les contrats sont exécutés dans les conditidéseures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sontrimde de la substitution de personne morale par le
conseil de la Métropole. La substitution de pergomorale aux contrats en cours n'entraine aucun
droit a résiliation ou & indemnisation pour le aucactant.
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« Art. L.3641-2. 1° L'ensemble des personnels de la communautéerbaiLyon affectés a
I'exercice des compétences transférées relevepteite droit de la Métropole de Lyon dans les
conditions de statut et d'emploi qui sont les leues agents conservent, s'ils y ont intérét, le
bénéfice du régime indemnitaire qui leur était aggtle ainsi que, a titre individuel, les avantages
acquis en application du troisiéme alinéa de¢lrti11 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 purta
dispositions statutaires relatives a la fonctiohligue territoriale ;

« 2° Les services ou parties de services des comsnguni participent a I'exercice des
compétences mentionnées au | de 'article L. 363ar2 transférés a la Métropole de Lyon dans les
conditions prévues a l'article L. 5211-4-1 ;

« 3° Les services ou parties de services de ltittgparticipent a I'exercice des compétences
mentionnées aux lll et V de l'article L. 3631-2 stransférés a la Métropole de Lyon dans les
conditions prévues aux articles 112 a 120 de la9oi..... du............ de décentralisation et de
réforme de I'action publique ;

« 4° Les services ou parties de services du départequi participent a I'exercice des
compétences mentionnées au | de l'article L.363&rR transférés a la Métropole de Lyon dans les
conditions prévues aux lll et IV de l'article L52¥7

« 5° Les fonctionnaires de I'Etat détachés a dlatransfert aupres du département ou de la
région et affectés dans un service ou une parteeddce transféré a la Métropole de Lyon sont
réintégrés pour ordre dans leur corps d'origineaetés en position de détachement sans limitation
de durée auprés de la Métropole de Lyon.

« TITREV
« DISPOSITIONS FINANCIERES ET COMPTABLES

« CHAPITREII
« BUDGETS ET COMPTES

«Art. L. 3651-1- Les recettes et les dépenses afférentes ayxatentes des départements
gue la Métropole exerce en application du premlaréa du Il de l'article L. 3631-2 sont
individualisées dans un budget spécial annexé dgdiyrincipal de la collectivité.

« CHAPITREII
« RECETTES

« Section 1
« Recettes fiscales et redevances

«Art. L. 3652-1-1- Les ressources de la Métropole comprennent :
« 1° Les ressources mentionnées au chapitre titrédll du livre 11l de la deuxieme partie,

des lors que les établissements publics de codpéiatercommunale sont compétents pour les
percevoir ;
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« 2° Les ressources mentionnées aux articles 12-338. 3332-2, L. 3333-2 et L. 3333-8
percues sur le périmetre fixé a l'article L. 3611-&ur produit est individualisé dans le budget
spécial prévu a l'article L. 3651-1 ;

« 3° Les ressources mentionnées aux articles L5-821a L. 5215-35 pergues sur le
périmetre fixé a l'article L. 3611-1.

«Art. L. 3652-1-2- L’article L. 3332-1-1 est applicable a la Métobg

«Art. L. 3652-1-3- |. Un protocole financier général définit lesaadités de répartition du
produit des impositions ou fractions d’impositionentionnées au dernier alinéa de I'article 1001 du
code général des imp6ts, au deuxieme alinéa deléat 582 ainsi qu’aux articles 1594 A et 1595
du méme code et les relations financiéres entvétaopole et le département du Rhone. Il précise
les conditions de reprise des dettes du départggnétistant entre les cocontractants, les formules
d'amortissement des investissements et les praegdomptables de transfert de I'actif et du passif
consécutives a la création de la Métropole. Letiggas’engagent également sur les modalités
conventionnelles de partage de la participatiordégrévement de la contribution économique
territoriale en fonction de la valeur ajoutée peau | de I'article 1647-0 Beptiesdu code général
des impots, de la dotation pour transferts de cosgt@n d’exonération de fiscalité directe locale
prévue au XVIII du 8 de l'article 77 de la loi nO@-1673 du 30 décembre 2009 de finances pour
2010 ainsi que des allocations de compensation rdesures d'allégement des droits
d’enregistrement.

«Il. - La création de la Métropole prévue a l'eldilL. 3611-1 produit ses effets au plan fiscal
a compter du L janvier 2016.

« lll. - La convention prévue au | est établie fuspiard le 21 janvier de I'année au cours de
laquelle la création de la Métropole prévue aittatlL. 3611-1 produit ses effets au plan fiscal.

« Section 2
« Concours financiers de I'Etat

«Art. L.3652-2-6. La Métropole bénéficie a compter dlijanvier de 'année suivant celle
de sa création, d’une attribution au titre de tation globale de fonctionnement des établissements
publics de coopération intercommunale calculéendelmodalités prévues a l'article L. 5211-28-1
et au | de l'article L. 5211-30.

«Art. L.3652-2. 1.a Métropole bénéficie d’une dotation forfaita@iele cas échéant d’'une
dotation de péréquation au titre de la dotatiomagje de fonctionnement des départements. Ces
recettes sont inscrites au budget spécial préiarticle L. 3651-1.

«Art. L.3652-2-8. 1.a Métropole bénéficie d’'une dotation de baseitae de la dotation
globale de fonctionnement des départements setoméelalités définies au troisiéme alinéa de
l'article L.3334-3.
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« Le montant de la garantie percu en applicatiofedicle L.3334-3 par le département du
Rhéne avant la création de la Métropole de Lyonr&garti entre la métropole de Lyon et le
département du Rhéne au prorata de la populatichalzune de ces collectivités. Le montant de la
garantie percu par le département du Rhéne et teoptdle de Lyon évolue selon les modalités
définies a l'article L. 3334-3.

«Art. L. 3652-2-9. 1es dispositions des articles L. 3334-4 a L. 33Xlappliquent a la
Métropole de Lyon. Une loi de finances ou, le adgéé@nt, une ordonnance prise dans les conditions
prévues a l'article 93 de lan° .......... du........... deal@tralisation et de réforme de I'action
publique définit les modalités de calcul du poteriscal et financier de la métropole de Lyon en
application de l'article L.3334-6.

«Art. L.3652-2-10- Les dispositions des articles L. 3334-10 a33412 s'appliquent a la
Métropole de Lyon.

«Art. L.3652-2-11- La métropole de Lyon bénéficie du produit des raaes de police
relatives a la circulation routiere destiné auxXemiivités territoriales visé andu 2° du B du | de
I'article 49 de la loi n° 2005-1719 du 30 décem®d@5 de finances pour 2006.

« Section 3
« Péréquation des ressources fiscales

«Art. L.3652-2-10. Les dispositions des articles L. 2336-1 a L. 2338appliquent a la
Métropole de Lyon.

«Art. L.3652-2-11. Les dispositions des articles L. 3335-1 a L. 3338appliquent a la
Métropole de Lyon.

«Art. L.3652-2-12. Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalitéspglacation de la
présente section.

« CHAPITREIII
« TRANSFERTS DE CHARGES

«Art. L. 3652-2-13. -Tout accroissement net de charges résultant desférts de
compétences effectués entre le département dueRétda Métropole de Lyon conformément a
l'article L.3631-2 est accompagné du transfert oomtant a la Métropole de Lyon des ressources
nécessaires a l'exercice normal de ces compétébegsessources assurent, a la date du tranafert, |
compensation intégrale des charges nettes traasféré

«Art. L. 3652-2-14. Les charges correspondant a I'exercice des congesteransférées font
I'objet d'une évaluation préalable au transfertliies compétences.

« Une commission locale pour I'évaluation des abmmet des ressources transférées est
composée de quatre représentants du conseil déttapule et de quatre représentants du conseil
général.
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« La commission est présidée par le président dehdanbre régionale des comptes
territorialement compétente. En cas d'absenceamipd&chement, il est remplacé par un magistrat
relevant de la méme chambre qu'il a au préalalsigé.

« Le préfet ou son représentant peut, en foncidfoddre du jour, assister aux réunions de
la commission, dont il est tenu informé.

«Art. L. 3652-2-15. La commission locale pour I'évaluation des chaejekes ressources
transférées est consultée sur les modalités de exsapon des charges correspondant aux
compétences transférées.

« La commission ne peut valablement délibérer geen®mbre des membres présents est au
moins égal a la moitié du nombre des membres appadélibérer. Si ce nombre n'est pas atteint,
une nouvelle convocation est adressée aux membenasadmmission. La commission peut alors
délibérer quel que soit le nombre de membres ptgsen

« En cas de partage égal des voix, celle du prétsedt prépondérante.

«Art. L. 3652-2-16. La commission peut faire appel, pour I'exercicsaenission, a des
experts. Elle rend ses conclusions au plus tar@ dannée qui suit celle de la création de la
Métropole.

Le montant des dépenses résultant des accroisseeteliminutions de charges est constaté
pour chaque compétence transférée par un arr@énitre chargé des collectivités territoriales et
du ministre chargé du budget, aprés avis de la desion instituée a l'article L. 3652-2-15.

«Art. L. 3652-2-17. -Les charges transférées doivent étre équivalemigsdépenses
consacrées préalablement a la création de la M#&pgur le territoire de cette derniere, par le
département a l'exercice des compétences transféé&s charges peuvent étre diminuées du
montant des éventuelles réductions brutes de chartgdes augmentations de ressources entrainées
par les transferts.

« Les périodes de référence et les modalités d@tiah des dépenses engagées par le
département et figurant dans les comptes admitifstaaant le transfert de chaque compétence sont
déterminées a la majorité des deux tiers des meandwda commission mentionnée a l'article
L. 3652-2-14.

« A défaut d'accord des membres de la commissodidit & compensation des charges
d'investissement transférées est égal a la moydaEmdépenses actualisées, hors taxes, hors fonds
européens et hors fonds de concours, figurant @snsomptes administratifs du département,
relatives au territoire de la Métropole et congatgur une période de dix ans précédant la date du
transfert, a I'exception de celles relatives alae pour lesquelles la période prise en compte po
la détermination du droit a compensation est fixéang ans et de celles relatives aux compétences
exercées par le département depuis moins de dixLassdépenses prises en compte pour la
détermination du droit & compensation sont actéedisen fonction de l'indice des prix de la
formation brute de capital des administrations jouigls, tel que constaté a la date du transfert.
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« A défaut d'accord des membres de la commissairplit & compensation des charges de
fonctionnement transférées est égal a la moyermédienses actualisées figurant dans les comptes
administratifs du département, relatives au taratde la Métropole et constatées sur une périede d
trois ans précédant le transfert de compétencesidmenses prises en compte pour la détermination
du droit a compensation sont actualisées en fandkol'indice des prix a la consommation, hors
tabac, tel que constaté a la date du transfert.

«Art. L.3652-2-18- Les charges mentionnées a l'article L. 3652-2raBsférées par le
département, dont le montant est fixé dans lesitond prévues aux articles L. 3652-2-16 et
L. 3652-2-17, sont notamment compensées par Isfadra la Métropole d’impéts et de dotations
préalablement percus par le département, pardenemt & la Métropole des attributions allouées au
titre du fonds de mobilisation départementale gnsertion prévu a I'article L. 3334-16-2, du
concours de la caisse nationale de solidarité [putonomie mentionné au Il de l'article L. 14-10-5
du code de I'action sociale et des familles etalicours mentionné au lll de cet article destiné a
couvrir une partie du colt de la prestation de amsption mentionnée a l'article L. 245-1 du méme
code et, pour le solde, d'une dotation globaleode&pensation des charges transférées. Les modalités
de calcul de ce solde sont prévues par une londades ou, le cas échéant, par une ordonnance
prise dans les conditions prévues a l'article Oade n° ......... du........... de décentralisation et
de réforme de I'action publique. Les recettes péésipercues par la Métropole au titre des recettes
des départements sont inscrites au budget spééial p I'article L. 3651-1.

« L'année du transfert de compétence, le départecheRhéne conserve le bénéfice du
fonds et des concours mentionnés a l'alinéa prétgds criteres de répartition de ces derniers éta
évalués sur I'ensemble du territoire du départerdenRhéne tel qu’il existait antérieurement a
I'entrée en vigueur de la présente loi. Il en regeunne partie a la Métropole de Lyon par voie
conventionnelle. Si le solde mentionné au premigréa entre les charges et les ressources
transférées est positif, le département versetktida globale de compensation a la Métropold ; s'i
est négatif, la Métropole verse la dotation glolEe&ompensation au département. Dans les deux
cas, cette dotation constitue une dépense obligatoi

« L'année suivante, si le solde précité entrellasyes et les ressources transférées est positif,
I'Etat organise, dans les conditions prévues edddinances, le versement a la Métropole de la
dotation globale de compensation des charges é@es et la diminution concomitante, a due
concurrence, du produit de taxe intérieure de aonsation sur les produits énergétiques transféré
au département du Rhéne en application du lll detitle 52 de la loi n°® 2004-1484 du
30 décembre 2004 de finances pour 2005, du pradsittaxes sur les conventions d'assurance
transféré en application des mémes dispositiomnetas d’insuffisance, du produit des impositions
directes locales percues par le département.

« Si le solde précité entre les charges et lesuesss transférées est négatif, I'Etat abonde a
due concurrence, dans les conditions prévues erddofinances, la dotation générale de
décentralisation du département et organise landitioin concomitante, a due concurrence, du
produit des impots transférés a la Métropole.

« Cette méme année, la Métropole devient éligiblfoads et aux concours mentionnés au
premier alinéa. »
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Article 86

Dans le livre V de la deuxiéme partie du code gardes collectivités territoriales, il est
ajouté un titre VIII ainsi rédigé :

« TITRE VI
« COMMUNES DE LA METROPOLE DE LYON

« CHAPITRE
« UNIQUE

«Art. L .2581-1. Les communes, comprises dans le périmétre detiaptde de Lyon fixé
al'article 3611-1, sont soumises aux regles agblas aux communes, sous réserve des dispositions
|égislatives qui leur sont propres. »

Article 87
Le code général des imp6bts est ainsi modifié :

l. - Le dernier alinéa de I'article 1001 est amsidifié : apres les mots « aux départements »
sont ajoutés les mots « et a la Métropole, darsleditions prévues a l'article L. 3652-1-1 du code
général des collectivités territoriales »

Il. - Le deuxiéme alinéa de l'article 1582 est ctébdp par les mots : « ou, pour le produit
correspondant aux sources d’eaux minérales sitlgresle périmeétre fixé a l'article L. 3651-1 du
code général des collectivités territoriales, B&ropole. »

[ll. - Dans la deuxieme partie du livre premierahde général des impots, il est ajouté un
titre O-Il bis ainsi rédigé :

« TITRE O-ll BIS
« IMPOSITIONS PERCUES AU PROFIT DE LA METROPOLE DE YON »

« CHAPITREIFR
« IMPOTS DIRECTS ET TAXES ASSIMILEES

«Art. 1599 M - Sous réserve des dispositions du présent chalgs regles prévues par le
présent code relatives aux communautés urbainéssvisar le 1° du | de l'article 137905,
s’appliguent a la Métropole.

« Pour I'application de ces regles, la référenceoageil communautaire est remplacée par la
référence au conseil de la Métropole.

«Art. 1599 N - La Métropole percoit le produit des impositiansfractions d'impositions
mentionnées au | de I'article 1586.
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« CHAPITREII
« DROITS D'ENREGISTREMENT

«Art. 1599 O - La Métropole percoit les droits et taxes memiies a |'article 1594 A et 1595
afférents au périmetre définis a I'article L. 36ILAu code général des collectivités territoriales.

«Art. 1599 P - Sous réserve des dispositions du présent cbalgs regles prévues par le
présent code relatives aux droits d’enregistreraeatla taxe de publicité fonciére percus par les
départements s’appliquent a la Métropole.

« Pour l'application de ces régles, la référencecanseil général est remplacée par la
référence au conseil de la Métropole.

«Art. 1599 Q - Les délibérations prises en matiére de dréésrdgistrement et de taxe sur
la publicité fonciere par le département du Rhamgrgeurement a la création de la Métropole
demeurent applicables sur le périmetre fixé ai€krt.. 3612-1 du code général des collectivités
territoriales tant qu’elles n’ont pas été rappstée modifiées. »

V. - L'article 1609noniesC est ainsi modifié :
1° Au 5° du V, il est ajouté deux alinéas ainsigéd :

«E. - Les communautés métropolitaines et la Métropalevent faire application de la
révision dérogatoire prévue au A du présent 5quament la premiére année ou la création de la
collectivité a statut spécifique a produit sestsffeu plan fiscal, pour modifier I'attribution de
compensation que versait ou percevait I'établissgrpeblic de coopération intercommunale
préexistant 'année précédente. Cette révisiornegas avoir pour effet de minorer ou de majorer
l'attribution de compensation de plus de 5 % dersontant. A défaut de révision dérogatoire,
l'attribution de compensation versée ou percuargpter de I'année ou la création de la collectivité
statut spécifique a produit pour la premiere feis affets au plan fiscal est égale a celle quaiters
ou percevait I'établissement public de coopératitercommunale préexistant 'année précédente.

« Le protocole financier général prévu a I'articl@652-1-3 du code général des collectivités
territoriales définit les modalités de déterminatides attributions de compensation entre la
Métropole et ses communes membres. » ;

2° Le VI est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du VI, apres les mots : « agtr&ine communauté urbaine », sont
insérés les mots : «, qu’une métropole, que ladpéle de Lyon » ;

b) Au deuxieme alinéa du VI, aprés les mots : « deoremunauté urbaine », sont insérés les
mots : «, d’une métropole ou de la Métropole derLy.
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Article 88

L’article L. 123-4 du code I'action sociale et damilles est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Sur le territoire de la métropole de Lyon, lesiatunes peuvent, dans la limite du ressort
de la conférence locale des maires prévue a kaitic3623-1 du code général des collectivités
territoriales, décider de mutualiser les actionsedes centres d'action sociale sous la forme d'un
service commun non personnalisé. Cette décisiompresg par délibérations concordantes des
conseils municipaux des communes concernges.

Article 89
L'article L. 212-8 du code du patrimoine est contplé’'un alinéa ainsi rédigé :

« En cas de création d'une Métropole, le servipaidémental d'archives est compétent pour
cette nouvelle collectivité et le département delfe est issue, qui seront chargés d'en assurer
conjointement le financement. »

Article 90

Au chapitre IV du titre 1l de livre IV de la prenn&partie du code générale des collectivités
territoriales, il est ajouté une section 7 aindigée :

« Section 7
« Dispositions relatives au service d’incendie etskcours du département du Rhéne et de
« la Métropole de Lyon, dit « service départemesntadtropolitain d’'incendie et de secours »

« Sous-section 1
« Compétence territoriale du service départementétropolitain d'incendie et de secours

« Art. L. 1424-69. Le service départemental-métropolitain d’'inceradide secours exerce
ses missions sur le territoire du département dinRlet de la Métropole de Lyon.

« Les dispositions du présent chapitre s’appliqaergervice départemental-métropolitain
d’'incendie et de secours, sous réserve des digpwsie la présente section.

« Art. L. 1424-70- Un schéma d'analyse et de couverture des gsiresse l'inventaire des
risques de toute nature pour la sécurité des peesoet des biens auxquels doivent faire face les
services d'incendie et de secours sur le territhirgéépartement du Rhéne et la Métropole de Lyon,
et détermine les objectifs de couverture de cesi€is par ceux-ci.

« Le schéma d'analyse et de couverture des riggtiéaboré, sous l'autorité du préfet, par le
service départemental-métropolitain d'incendiesesetours.
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« Aprés avis du conseil général du Rhéne et dueibds la Métropole de Lyon, le
représentant de I'Etat dans le département aeréthEma d'analyse et de couverture des risques sur
avis conforme du conseil d'administration du serdépartemental-métropolitain d'incendie et de
secours.

« Le schéma est révisé a l'initiative du préfebaelle du conseil d'administration.

« Sous-section 2
« Organisation du service départemental-métroplitincendie et de secours

Art. L. 1424-71 - Le service départemental-métropolitain d'inderet de secours est
administré par un conseil d'administration composé

« - de représentants du département du Rhénepdeaunes et des établissements publics
de coopération intercommunale du département canisen matiére de secours et de lutte contre
l'incendie ;

« - de représentants de la Métropole de Lyon etdesnunes de cette Métropole.

« L'activité de sapeur-pompier volontaire dansgeattement du Rhéne ou la Métropole de
Lyon est incompatible avec I'exercice des fonctammembre du conseil d'administration avec voix
délibérative.

« Art. L.1424-72- Le conseil d'administration comprend quinze fimesau moins et trente
membres au plus. Sa composition est déterminéeocnément aux dispositions de l'article
L. 1424-26.

« Les sieges sont répartis entre :

« - le département du Rhone ;

« - les communes et établissements publics de catipéintercommunale du département
du Rhone ;

« - la Métropole de Lyon ;
« - les communes de la Métropole de Lyon.

« Le nombre des siéges attribués au départemara diétropole ne peut étre inférieur aux
trois cinquiemes du nombre total des sieges. Lebnemies sieges attribués aux communes et aux
établissements publics de coopération intercomneudal département et aux communes de la
Métropole ne peut étre inférieur au cinquiéme donloi@ total des siéges.

« Art. L. 1424-73- Les représentants de la Métropole de Lyon st dans les mémes
conditions que les représentants du départemerforooément aux dispositions de I'article
L. 1424-24-2.
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« Art. L. 1424-74- Le président du conseil d’administration esté@la majorité absolue des
suffrages par les membres du conseil d’adminisingbarmi les représentants du département du
Rhéne et de la Métropole de Lyon. Si I'électiorstnfias acquise lors des deux premiers tours de
scrutin, il est procédé a un troisieme tour eettbn a lieu a la majorité relative des suffrages
exprimeés. En cas de partage des voix, elle esisequ bénéfice de I'age. L'élection a lieu apgés |
renouvellement des représentants du départementa déétropole, des communes et des
établissements publics de coopération intercomneudal département, et des communes de la
Métropole.

« Le bureau du conseil d'administration est compag#résident, de trois vice-présidents et,
le cas échéant, d'un membre supplémentaire.

« Sa composition est fixée par le conseil d'adrrati®n lors de la premiére réunion suivant
chaque renouvellement. Au cours de cette réungsmlembres du bureau autres que le président
sont élus parmi les membres du conseil d'admititrayant voix délibérative a la majorité absolue
de ces derniers.

« Un vice-président au moins est élu parmi les @saieprésentant les communes et les
établissements publics de coopération intercomneuhatiépartement du Rhéne ou, si aucun maire
ne siege au conseil d'administration, parmi lesésgntants des communes et des établissements
publics de coopération intercommunale. Si I'électi@st pas acquise lors des deux premiers tours
de scrutin, il est procédé a un troisieme toutéddtion a lieu a la majorité relative des sufésg
exprimés. En cas de partage des voix, elle esisequ bénéfice de I'age.

« Un vice-président au moins est élu parmi les esaieprésentants les communes de la
Métropole de Lyon ou, si aucun maire ne siege ag&ibd’administration, parmi les représentants
des communes, dans les conditions prévues a kaprécédent.

« Le conseil d'administration peut déléguer undigate ses attributions au bureau, a
I'exception des délibérations relatives a l'adoptitu budget et du compte administratif en
application des dispositions des articles L. 161211 1612-20, ainsi que de celles visées aux
articles L. 1424-26 et L. 1424-76.

« Les indemnités maximales votées par le conseihthistration du service d'incendie et de
secours pour I'exercice effectif des fonctions sipent et de vice-président sont déterminées par
référence au bareme prévu, en fonction de la ptipaldu département, pour les indemnités des
conseillers généraux par l'article L. 3123-16 datisite de 50 % pour le président et de 25 % pour
chacun des vice-présidents.

« Art. L.1424-75- La commission administrative et technique agsgises d'incendie et de
secours comprend des représentants des sapeurgepopnpfessionnels et volontaires, élus dans les
quatre mois suivant le renouvellement général desails municipaux par I'ensemble des sapeurs-
pompiers en service dans le département du Rh@lamsta Métropole de Lyon, et le médecin-chef
du service de santé et de secours médical desrsgpmupiers. Elle est présidée par le directeur
départemental et métropolitain des services d'ilieest de secours.



NOR : RDFX1306287L/Rose-1 117/158

« Sous-section 3
« Les contributions financieres des communes eé@dddissements publics de coopération
« intercommunale du département, des communesMéttapole, de la Métropole
« et du département au budget du service départate@tropolitain
« d’'incendie et de secours.

« Art. L.1424-76- La contribution du département au budget duiserdépartemental-
métropolitain d'incendie et de secours est fixéaqae année, par une délibération du conselil
général au vu du rapport sur I'évolution des rassset des charges prévisibles du service au cours
de I'année a venir, adopté par le conseil d'adtrétiien de celui-ci.

« Les relations entre le département et le sedépartemental-métropolitain d'incendie et de
secours et, notamment, la contribution du dépaménfant I'objet d'une convention pluriannuelle.

« Les modalités de calcul et de répartition destridmniions des communes et des
établissements publics de coopération intercomnewhadépartement compétents pour la gestion
des services d'incendie et de secours, des comrdana@dlétropole, ainsi que de la Métropole, au
financement du service départemental-métropolitkimcendie et de secours sont fixées par le
conseil d'administration de celui-ci. Le consaidinistration peut, a cet effet, prendre en compte
au profit des communes et des établissements pubc coopération intercommunale du
département, des communes de la Métropole, et N&teopole, la présence dans leur effectif
d'agents publics titulaires ou non titulaires aykntyualité de sapeur-pompier volontaire, la
disponibilité qui leur est accordée pendant le g travail ou les mesures sociales prises en
faveur du volontariat. Le conseil d'administratp@ut, en outre, prendre en compte la situation des
communes et des établissements publics de coapéirattercommunale situés dans les zones rurales
ou comptant moins de 5 000 habitants.

« Les contributions des communes et des établisgempublics de coopération
intercommunale du département, des communes détlapble, de la Métropole et du département
au budget du service départemental-métropolitaioehdie et de secours constituent des dépenses
obligatoires.

« Avant le ler janvier de l'année en cause, le amnprévisionnel des contributions
mentionnées a l'alinéa précédent, arrété par Iseflotiadministration du service départemental-
métropolitain d'incendie et de secours, est naifigrésident du conseil de la Métropole, aux raaire
et aux présidents des établissements publics gecation intercommunale.

« Si aucune délibération n'est prise dans les tondi prévues au troisieme alinéa, la
contribution de la Métropole, de chague commume ehaque établissement public de coopération
intercommunale du département, et de chaque comuoheite Métropole est calculée, dans des
conditions fixées par décret, en fonction de l'inigyace de sa population, de son potentiel fisaal pa
habitant ainsi que de la part de sa contributiorsde total des contributions de la Métropole, des
communes et des établissements publics de coap@iatercommunale du département et des
communes de la Métropole, constatée dans le dexmimepte administratif connu.
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Article 91

Par dérogation a I'article L. 3621-2 du code géindea collectivités territoriales, jusqu’au
prochain renouvellement général des conseils nuaniei et communautaires suivant la création de
la Métropole de Lyon, les conseillers intercommunde la communauté urbaine de Lyon exercent
le mandat de conseillers métropolitains.

Article 92

Apres l'article 112-2 de la loi n° 84-53 du 26 jarv1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale, gtenséré un article 112-3 ainsi rédigé :

« Art. 112-3- Pour I'application des articles 47 et 53 derksspnte loi, la métropole de Lyon
est assimilée a un département. »

Article 93

En vue de la création de la Métropole de Lyon, ée&rnement est autorisé, dans les
conditions prévues a l'article 38 de la Constitmtet dans les six mois suivant la publication de la
présente loi, a prendre par ordonnance toute mesunature législative propre a déterminer les
regles budgétaires, financieres et comptablescgipés a cette collectivité. Le projet de loi potta
ratification de cette ordonnance est déposé ddeaRarlement au plus tard le dernier jour du
sixieme mois suivant sa publication.

Section 3
Les dispositions spécifiques a la métropole d’Aix-llrseille-Provence

Article 94

Il est inséré au titre”ldu livre 1l de la cinquiéme partie du code génées collectivités
territoriales un chapitre 1X ainsi rédigé :

« CHAPITREIX
« METROPOLE DA IX-MARSEILLE-PROVENCE

« Section 1
« Création

«Art. L. 5219-1- 1. - Il est créé au®ljanvier 2015 un établissement public de coopématio
intercommunale dénommeé métropole d’Aix-Marseillexmce. Il se substitue a la communauté
urbaine Marseille Provence Métropole, la communduaigglomération du Pays d'Aix-en-Provence,
la communauté d'agglomération Salon Etang de Barrance, la communauté d'agglomération du
Pays d'Aubagne et de I'Etoile, le syndicat d'agglation nouvelle Ouest Provence et la
communauté d'agglomération du Pays de Martigues.
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« Un décret en Conseil d’Etat fixe :
« - le siege de la métropole d’Aix-Marseille-Progen

« - le nombre des siéges au sein de I'organe déhbét leur répartition entre les communes
membres.

«Il. - La métropole d’Aix-Marseille-Provence esiusnise aux régles applicables aux
métropoles, sous réserve des dispositions du prélsepitre et des autres dispositions Iégislatives
qui lui sont propres.

« lll. - L’ensemble des compétences transféréelepaommunes aux établissements publics
de coopération intercommunale intégrés dans legée de la métropole d’Aix-Marseille-Provence
sont exercées sur I'ensemble de son périmétre ioliprgane délibérant de la métropole
d’Aix-Marseille-Provence le décide dans un délasidanois a compter de sa premiére réunion, font
I'objet d’'une restitution aux communes.

«IV. - Toutes modifications ultérieures relativesu nom de la métropole
d’Aix-Marseille-Provence, a I'adresse du siége, ddsignation du comptable public, au transfert de
compétences supplémentaires ou a une extensiogridegpre relevent d'un arrété préfectoral.

« Sectior
« Compétences

«Art. L. 5219-2. L a métropole d’Aix-Marseille-Provence exerce derpliroit, au lieu et
place des communes membres, les compétences patvuds l'article L. 5217-2.

«Art. L. 5219-3. La métropole d’Aix-Marseille-Provence est subst#ule plein droit aux
établissements publics de coopération intercomneumnéiscalité propre inclus en totalité dans son
périmetre.

« La substitution de la métropole d’Aix-MarseilleeRence aux établissements publics de
coopération intercommunale est opérée dans lestmordprévues au deuxiéme alinéa de l'article
L. 5211-41.

«Art. L. 5219-4. -Les biens et droits a caractere mobilier ou imnmebiitués sur le
territoire de la métropole d’Aix-Marseille-Provenee utilisés pour l'exercice des compétences
transférées a titre obligatoire visées au | dadlarl_. 5219-2 sont mis de plein droit a dispasitde
la métropole par les communes membres. Un proadsivétabli contradictoirement précise la
consistance et la situation juridique de ces b&trboits.

« Les biens et droits visés a l'alinéa précédent sansférés dans le patrimoine de la
métropole d’Aix-Marseille-Provence au plus tardamaprées la date de la premiere réunion du
conseil de la métropole d’Aix-Marseille-Provence.
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« Les biens et droits appartenant au patrimoinéétiblissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre supprimé en appitin de l'article L. 5219-3 sont transférés a la
métropole d’Aix-Marseille-Provence en pleine prépéi Lorsque les biens étaient mis, par les
communes, a disposition de cet établissement pudticapplication des articles L. 1321-1 et
L. 1321-2, le transfert de propriété est opéréedatiou les communes concernées et la métropole
d’Aix-Marseille-Provence.

« A défaut d'accord amiable, un décret en Condethtiprocéde au transfert définitif de
propriété. Il est pris apres avis d'une commisdimmt la composition est fixée par arrété du mieistr
chargé des collectivités territoriales et qui coemgrdes maires des communes concernées par un tel
transfert, le président du conseil de la métrog@ex-Marseille-Provence et des présidents d'organe
délibérant d'établissements publics de coopératiercommunale a fiscalité propre. La commission
élit son président en son sein.

« Les transferts sont réalisés a titre gratuieetonnent lieu au paiement d'aucune indemnite,
ni d'aucun droit, taxe, salaire ou honoraires.

« La métropole d’Aix-Marseille-Provence est sulbgtit de plein droit, pour I'exercice des
compétences transférées aux communes membrestablid®ement public de coopération
intercommunale supprimé en application de l'article5219-3, dans I'ensemble des droits et
obligations attachés aux biens mis a dispositioamatication du premier alinéa et transférés a la
métropole d’Aix-Marseille-Provence en applicatianptésent article, ainsi que pour I'exercice de
ces compétences sur le territoire de la métrop@ex-dMarseille-Provence dans toutes leurs
délibérations et tous leurs actes.

« Les contrats sont exécutés dans les conditidéseures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sontrivde de la substitution de personne morale par le
conseil de la métropole d’Aix-Marseille-Provence. substitution de personne morale dans les
contrats en cours n'‘entraine aucun droit a résitiatu a indemnisation pour le cocontractant.

« Section 3
« Régime juridique applicable

«Art. L. 5219-5. 1 e conseil de la métropole d’Aix-Marseille-Proverest présidé par le
président du conseil de la métropole d’Aix-MargeHrovence. Il est composé de conseillers de la
métropole d’Aix-Marseille-Provence.

«Art. L. 5219-6. Les articles L. 5215-16 a L. 5215-18, L. 5215{25215-22, L. 5215-26 &
L. 5215-29, L. 5215-40 et L. 5215-42 sont appliestd la métropole d’Aix-Marseille-Provence.

« Section 4
« Le conseil de territoire

« Sous-section 1
« Organisation du conseil de territoire

«Art. L. 5219-7. -La métropole d’Aix-Marseille-Provence est divisge territoires. Les
limites de ces territoires sont fixées par déane€enseil d’Etat.
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«Art. L. 5219-8. Dans chaque territoire, il est créé un conseteddtoire.

«Art. L. 5219-9. -Le conseil de territoire est composé des consgitie la métropole
représentant les communes incluses dans le péeimhétrerritoire.

«Art. L. 5219-11. L e siége du conseil de territoire est fixé paegement intérieur de la
métropole.

« Sous-section 2
« Le président du conseil de territoire

«Art. L. 5219-12. Le conseil de territoire est présidé par le prégida conseil de territoire
€élu en son sein. Les fonctions de président deteapole d’Aix-Marseille-Provence et de président
du conseil de territoire sont incompatibles.

« Le conseil de territoire désigne également erseon parmi les conseillers de territoire, un
ou plusieurs vice-présidents. Le nombre de ceuxecpeut excéder 30 % du nombre total des
membres du conseil de territoire.

Sous-section 3
Les compétences du conseil de territoire

«Art. L. 5219-13. Le conseil de territoire est saisi pour avis deports de présentation et
des projets de délibérations préalablement a bearmen par I'organe délibérant de la métropole
d’Aix-Marseille-Provence :

« - dont I'exécution est prévue, en tout ou padas les limites du territoire ;

« - et concernant les affaires portant sur le dgpm#ment et 'aménagement économique,
social et culturel, 'aménagement de I'espace npélitain et la politique locale de I'habitat.

« Le conseil de territoire émet son avis dans laidi&é par le président de la métropole
d’Aix-Marseille-Provence. Sauf urgence diment catést par I'organe délibérant de la métropole
d’Aix-Marseille-Provence, ce délai ne peut étréfidur a quinze jours, a compter de la saisine du
conseil de territoire. A défaut d'avis émis dansdééai, I'organe délibérant de la métropole
d’Aix-Marseille-Provence délibére.

« Le conseil de territoire se fait communiquerpéasces relatives aux affaires qui lui sont
soumises. L'avis du conseil de territoire ou, aadéfle document prouvant qu'il a été saisi dasis le
délais, est joint au projet de délibération etagstexé a la délibération de I'organe délibéranade
métropole d’Aix-Marseille-Provence.

« Le conseil de territoire peut demander l'inséopta I'ordre du jour de toute affaire
intéressant le territoire. Les questions soumisibat sont adressées au président du conseil de la
métropole d’Aix-Marseille-Provence huit jours auinsavant la réunion de I'organe délibérant de
la métropole d’Aix-Marseille-Provence.
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« Le conseil de territoire peut émettre des voeuxaais les objets intéressant le territoire.

«Art. L. 5219-14. Le conseil de la métropole d’Aix-Marseille-Provemeut déléguer aux
conseils de territoire dans le respect des obgeetifies regles fixées par délibération du codedd
métropole d’Aix-Marseille-Provence tout ou partie ltexercice des compétences qui lui ont été
transférées par ses communes membres a I'excefgooompétences en matiére de :

« 1° Création de zones d’activités industriellanowerciale, tertiaire, artisanale, touristique,
portuaire ou aéroportuaire ;

« 2° Schémas de cohérence territoriale et schémagateur ; plan local d’'urbanisme et
documents d’'urbanisme en tenant lieu ; créatio@adtsation de zone d’aménagement concertée,
constitution de réserves foncieres ;

« 3° Organisation de la mobilité urbaine durablesans des articles L. 1231-1, L. 1231-8,
L. 1231-14, L. 1231-15 et L. 1231-16 du code dasdports ;

« 4° Schéma d’ensemble et programmation des cnsatibaménagements de voirie ;
« 5° Plan de déplacements urbains ;

« 6° Prise en considération d'un programme d'aneéneigt d'ensemble et de la détermination
des secteurs d'aménagement au sens du code daibunie ;

« 7° Programme local de I'habitat ;

« 8° Schéma d’ensemble de la politique de I'habitht logement et des actions de
réhabilitation et de résorption de I'habitat inatk;

« 9° Schéma d’ensemble et programmation des difgazintractuels de développement
urbain, de développement local et d'insertion éaooqoe et sociale ;

« 10° Schémas d’ensemble en matiere d’assainist@ndieau ;
« 11° Marchés d'intérét national ;

« 12° Schéma d’ensemble de la collecte et du tnaité des déchets des ménages et déchets
assimilés ;

« 13° Plan métropolitain de I'environnement, deééie et du climat ;

« 14° Gestion des milieux aquatiques dans les tiondiprévues au | bis de I'article L. 221-7
du code de I'environnement ;

« 15° Programme de soutien et d’aides aux établissts d'enseignement supérieur et aux
programmes de recherche ;
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« 16° Elaboration et adoption du plan climat éretgrritorial ;
« 17° Concession de la distribution publique d’#leité ;

« 18° Schéma d’ensemble de la gestion des miliquataques en application du L.211-7 du
code de I'environnement.

«Art. L. 5219-15. Pour l'exercice des compétences du conseil d&iegrile conseil de la
métropole d’Aix-Marseille-Provence peut donner datéon, dans les cas et conditions gu'il
détermine, aux conseils de territoire pour prépaasser, exécuter et régler les marchés de travaux
fournitures et services qui peuvent étre passésfeamalités préalables en raison de leur montant.
Lorsque cette délégation est accordée a un caesedrritoire, elle est donnée a lI'ensemble des
conseils de territoire.

« Ces actes sont soumis aux mémes regles quetéssde méme nature décidés par le
conseil de la métropole d’Aix-Marseille-Provends.dont exécutés par le président du conseil de
territoire. Le montant des prestations s'appréoie phaque conseil de territoire.

« Pour l'application des dispositions du présditlay le président du conseil de territoire
peut recevoir délégation du conseil de territoimurpprendre toute décision concernant la
préparation, la passation, I'exécution et le réglgrdes marchés ainsi que toute décision concernant
leurs avenants, lorsque les crédits sont insanitsualget de la métropole.

« Le président du conseil de territoire peut subglédr par arrété les attributions confiées par
le conseil du territoire aux vice-présidents etapsence ou en cas d'empéchement de ces derniers
ou dés lors que ceux-ci sont tous titulaires die dstlégation a d'autres membres du bureau. Il peut
également donner, sous sa surveillance et sa resipitité, par arrété, délégation de signature aux
responsables des services placés sous son autorité.

« Sauf en cas de méconnaissance des dispositiona @geésente section ou de la
réglementation applicable aux actes mentionnésssul, le conseil de la métropole d’Aix-
Marseille-Provence ne peut mettre fin a la délégague pour I'ensemble des conseils de territoire.

« Ces délégations prennent fin de plein droit agqabarenouvellement du conseil de la
métropole d’Aix-Marseille-Provence.

« Sous-section 4
« Dispositions financiéres relatives aux territare

«Art. L. 5219-16. Le montant total des dépenses et des recettesndéonnement et
d’investissement de chaque conseil de territoirénssrit dans le budget de la métropole.

« Les dépenses et les recettes de fonctionnemdiibetstissement de chaque conseil de
territoire sont détaillées dans un document dénométat spécial de territoire ». Les états spéciaux
de territoire sont annexés au budget de la méteopol

«
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« Les recettes de fonctionnement et d’investissedwent dispose le conseil de territoire sont
constituées d’une dotation de gestion du territoire

« La dotation de gestion du territoire est attréopéur I'exercice des attributions prévues aux
articles L. 5219-14 a L. 5219-15.

« Le montant des sommes destinées aux dotatigyestien du territoire est fixé par 'organe
délibérant de la métropole. Ces sommes sont répagtitre les conseils de territoire en tenant
compte des caractéristiques propres du territblles constituent des dépenses obligatoires pour la
métropole.

« Sectiorb
« La conférence métropolitaine des maires

«Art. L.5219-17. Une conférence métropolitaine des maires estuéstsur le territoire de
la métropole d’Aix-Marseille-Provence. La métropailne des maires peut étre consultée pour avis
lors de I'élaboration et de la mise en ceuvre digigpoes de la métropole d’Aix-Marseille-Provence.
Son avis est communiqué au conseil de la métrapaig-Marseille-Provence.

« La conférence métropolitaine des maires est aume® par le président du conseil de la
métropole d’Aix-Marseille-Provence qui en est [égdent de droit. Lors de sa premiére réunion, la
conférence métropolitaine des maires désigne uplugieurs vice-présidents qui suppléent le
président en cas d’empéchement. Le nombre de éaexpeut excéder 30 % du nombre total des
membres de la conférence métropolitaine. Les miégdatie fonctionnement de la conférence
métropolitaine des maires sont déterminées pargiement intérieur du conseil de la métropole
d’Aix-Marseille-Provence.

« Section 6
« Dispositions financieres relatives a la métropa@ix-Marseille-Provence

«Art. L. 5219-18. -La métropole d’Aix-Marseille-Provence bénéficie,campter du
1*" janvier de I'année suivant celle de sa créatiameldotation globale de fonctionnement égale a
la somme des deux composantes suivantes :

« 1° Une dotation d’'intercommunalité calculée krpiere année de perception de la dotation
globale de fonctionnement en fonction de sa pojuuiatt de la dotation par habitant la plus élevée
percue l'année précédente parmi les établissenmautiics de coopération intercommunale
préexistants. Les années suivantes, la dotatiomteddiommunalité de la métropole
d’Aix-Marseille-Provence est calculée selon les alivéls définies au | de I'article L. 5211-30 ;

«2° Une dotation de compensation calculée selgsnnedalités définies a I'article
L. 5211-28-1. »
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Article 95

En vue de la création de la métropole d’Aix-MailseRrovence, le Gouvernement est
autorisé, dans les conditions prévues a l'artiBld&la Constitution et dans les six mois suivant |
publication de la présente loi, a prendre touteurgede nature Iégislative propre a déterminer les
régles budgétaires, financiéres et comptablescgipéis a cet établissement public. Le projet de loi
portant ratification de cette ordonnance est dégesant le Parlement au plus tard le dernier jaur d
sixieme mois suivant sa publication.

Section 4
La métropole

Article 96

Le chapitre VII du titre¥ du livre 1l de la cinquieme partie du code géndeal collectivités
territoriales est ainsi rédigeé :

« CHAPITREVII
« METROPOLE

« Section 1
« Création

«Art. L. 5217-1. La métropole est un établissement public de cotipanatercommunale a
fiscalité propre regroupant plusieurs communes sBuwhtenant et sans enclave au sein d'un espace
de solidarité pour élaborer et conduire ensemblerojet d'aménagement et de développement
economique, écologique, éducatif, culturel et dod leur territoire afin d'en améliorer la
compétitivité et la cohésion. Elle valorise lesdtions économiques métropolitaines, les réseaux de
transport et les ressources universitaires, deerebh et d'innovation de I'agglomération.

« Sont transformés en métropoles les établissempebliss de coopération intercommunale a
fiscalité propre qui forment un ensemble de plug@®000 habitants dans une aire urbaine de plus
de 500 000 habitants. La transformation en métepst prononcée par décret. Ce décret fixe
egalement la date de prise d’effet de cette tramsftion. La métropole est créée sans limitation de
durée.

« Toutes modifications ultérieures relatives au m@nta métropole, a I'adresse du siege, ala
désignation du comptable public, au transfert depgiences supplémentaires ou a une extension de
périmetre relevent d’'un arrété préfectoral.

« Le présent article ne s'applique pas a la régfilmrde-France.

« Lors de sa création, la métropole de Strasbaiege des institutions européennes, est
dénommeée « eurométropole de Strasbourg ».
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« Sectior
« Compétences

«Art. L. 5217-2. 4. - La métropole exerce de plein droit, en li¢yplkace des communes
membres, les compétences suivantes :

« 1° En matiere de développement et d'aménageroenbvéique, social et culturel :

«a) Création, aménagement et gestion des zones d@dtndustrielle, commerciale,
tertiaire, artisanale, touristique, portuaire oropértuaire ;

«b) Actions de développement économique ;

«c) Construction, aménagement, entretien et fonctimame d'équipements culturels,
socio-culturels, socio-éducatifs et sportifs d’mdtémétropolitain ;

«d) Promotion du tourisme par la création d’officedalgrisme ;

«e) Programme de soutien et d’aides aux établissend@riseignement supérieur et aux
programmes de recherche ;

« 2° En matiére d'aménagement de I'espace métiapali

«a) Schéma de cohérence territoriale et schéma deusecplan local d'urbanisme et
documents d'urbanisme en tenant lieu ; créatioéadisation de zones d'aménagement concerté ;
constitution de réserves fonciéres ;

«b) Organisation de la mobilité urbaine durable alssks articles L. 1231-1, L. 1231-8,
L. 1231-14,L.1231-15et L. 1231-16 du code dasdports ; création, aménagement et entretien de
voirie ; signalisation ; parcs de stationnemeranmle déplacements urbains ;

«c) Prise en considération d'un programme d'aménadetiemsemble et détermination des
secteurs d'aménagement au sens du code de |'umeanis

« 3° En matiere de politique locale de I'habitat :
«a) Programme local de I'habitat ;

«b) Politique du logement ; aides financiéres au logignsocial ; actions en faveur du
logement social ; actions en faveur du logemenipeaesonnes défavorisées ;

«c) Amélioration du parc immobilier bati, réhabilitati et résorption de I'habitat insalubre ;

«d) Aménagement, entretien et gestion des aires deélades gens du voyage.
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« 4° En matiere de politique de la ville :

«a) Dispositifs contractuels de développement urliergéveloppement local et d'insertion
économique et sociale ;

«b) Dispositifs locaux de prévention de la délinquance
« 5° En matiere de gestion des services d'intétiatif :
«a) Assainissement et eau ;

«b) Création, extension et translation des cimetiétasgtes cinéraires, ainsi que création et
extension des crématoriums ;

«c) Abattoirs, abattoirs marchés et marchés d'inté&agonal ;

«d) Services d'incendie et de secours, dans les comsliixées au chapitre IV du titre 1l du
livre IV de la premiére partie du présent code ;

« 6° En matiére de protection et de mise en valelienvironnement et de politique du cadre
de vie :

«a) Gestion des déchets des ménages et déchets assimil
«b) Lutte contre la pollution de l'air ;

«C) Lutte contre les nuisances sonores ;

«d) Soutien aux actions de maitrise de la demanderdgién;
«e) Elaboration et adoption du plan climat énergiattaial ;
«f) Concession de la distribution publique d’électéci

« @) Création et entretien des infrastructures de ehaégessaires a I'usage des véhicules
électrigues ou hybrides rechargeables ;

« h) Gestion des milieux aquatiques en applicationlis de I'article L. 211-7 du code de
'environnement ;

« Lorsque l'exercice des compétences mentionnéegreaent | est subordonné a la
reconnaissance de leur intérét métropolitain, edlest déterminé a la majorité des deux tiers du
conseil de la métropole. Il est défini au plus tdedix ans apres I'entrée en vigueur du décret
pronongant la création de la métropole. A défautmétropole exerce l'intégralité de la compétence
transférée.
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«Il. - Le représentant de I'Etat dans le départdgnpeut déléguer par convention a la
métropole qui en fait la demande I'ensemble degpétences suivantes :

«a) L'attribution des aides a la pierre dans les cthmas prévues a l'article L. 301-5-1 du
code de la construction et de I'habitation ;

«b) La gestion de tout ou partie des réservationsgknhents dont il bénéfice en application
de larticle L. 441-1 du méme code pour le logendag personnes prioritaires, notamment mal
logées ou défavorisées ;

«c) La gestion de la garantie du droit a un logeméntdt et indépendant visé a l'article
L. 300-1, selon les modalités prévues aux articlegt1-2-3 et L. 441-2-3-1 du méme code ;

«d) La gestion de I'hnébergement d’'urgence dans leslitons prévues par le code de
I'action sociale et des familles et le code dedastruction et de I'habitation.

« Les compétences déléguées en application démslprécédents sont exercées au nom et
pour le compte de I'Etat.

« Cette délégation est régie par une conventiodwepour une durée de 6 ans renouvelable.
Elle peut étre dénoncée par le représentant dat Kians le département, au terme d’'un délai de troi
ans, lorsque les résultats de son exécution seuffisants au regard des objectifs définis par la
convention. Les modalités de cette convention poftisées par décret en Conseil d'Etat.

«Ill. - Par convention passée avec le départers@ist d'une demande en ce sens de la
métropole ou a la demande du département, ceflettiexercer a l'intérieur de son périmeétre, en
lieu et place du département les compétences aarmde :

«a) Attribution des aides au titre du fonds de soliégvour le logement en application de
l'article L. 115-3 du code de I'action sociale esdamilles ;

«b) Missions confiées au service départemental d'acaxiale par I'article L. 123-2 du
code de l'action sociale et des familles ;

«c) Adoption, adaptation et mise en ceuvre du progradépartemental d’'insertion visé a
l'article L. 263-1 du code de l'action sociale esdamilles selon les modalités prévues aux asticle
L. 263-1, L. 522-1 et L 522-15 du méme code ;

«d) Aide aux jeunes en difficultés en application adiles L. 263-3 et L. 263-4 du code de
I'action sociale et des familles ;

«e)Actions dites de prévention spécialisée aupregdess et des familles en difficulté ou
en rupture avec leur milieu prévues a l'articld 21-2 et L. 312-1 du code de 'action sociale st de
familles ;

«f) Transports scolaires ;
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« @) Gestion des routes classées dans le domaine pabtier départemental, ainsi que de
leurs dépendances et accessoires. Ce transfeonssaté par arrété du représentant de I'Etalelans
département. Cette décision emporte le transfanrégétropole des servitudes, droits et obligations
correspondants, ainsi que le classement des rinatesférées dans le domaine public de la
métropole ;

«h) Compétences relatives aux zones d'activitéssgp@motion a I'étranger du territoire et
de ses activités économiques ;

«i) Les compétences définies a l'article L.3211-1-1.

« La convention est signée dans un délai de dikfhais a compter de la réception de la
demande.

« La convention précise I'étendue et les conditimascieres du transfert et, aprés avis des
comités techniques compétents, les conditions desguelles tout ou partie des services
départementaux correspondants sont transféréaéttapole. Elle constate la liste des services ou
parties de service qui sont, pour l'exercice dersssions, mis a disposition de la métropole et fix
la date de transfert définitif. Ces services otipsude service sont placés sous l'autorité didendis
du conseil de la métropole.

« Toutefois, la ou les conventions prévues au ptdepeut prévoir que des services ou
parties de service concernés par un transfertrdpé&ences demeurent des services départementaux
et sont mis a disposition de la métropole poueleixe de ses compétences.

« L’ensemble des compétences prévues au préseestiliransféré de plein droit a la
métropole au %I janvier 2017, a I'exception de celles définie&éticle L. 3211-1-1.

« IV. Par convention passée avec la région saigsieedlemande en ce sens de la métropole
ou a la demande de la région, celle-ci peut exertertérieur de son périmetre, en lieu et plaee d
la région, les compétences définies a l'articld221-1-1.

« La convention est signée dans un délai de dikfhais a compter de la réception de la
demande.

« La convention précise I'étendue et les conditimascieres du transfert et, apres avis des
comités techniques compétents, les conditionsldagselles tout ou partie des services régionaux
correspondants sont transférés a la métropolecé&tistate la liste des services ou parties decgervi
qui sont, pour I'exercice de ses missions, mispadition de la métropole et fixe la date de tiemsf
définitif. Ces services ou parties de service ptaatés sous l'autorité du président du conseéde |
métropole.

« Toutefois, la ou les conventions prévues au ptdsepeut prévoir que des services ou
parties de service concernés par un transfert upétences demeurent des services régionaux et
sont mis a disposition de la métropole pour I'eixerde ses compétences.
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« V. - La métropole est associée de plein drdé&laboration, la révision et la modification
des schémas et documents de planification en reatéaménagement, de transports et
d'environnement dont la liste est fixée par déeneConseil d'Etat et qui relevent de la compétence
de I'Etat, d'une collectivité territoriale ou deg établissements publics, lorsque ces schémas et
documents ont une incidence ou un impact sur tediee de la métropole.

« La métropole est associée de plein droit a I@dation du contrat de plan Etat-région qui
comporte un volet spécifique a son territoire.

« A Strasbourg, ce contrat prend la forme d'undrabre siege signé entre I'Etat et
I'eurométropole de Strasbourg. Il integre les dipiés liées a la présence d'institutions europésn
et internationales.

«VI. - L'Etat peut transférer aux métropoles qui fent la demande la propriété,
'aménagement, I'entretien et la gestion de grdqdpements et infrastructures. Ces transferts sont
effectués a titre gratuit et ne donnent lieu aemaint d'aucune indemnité, ni d'aucun droit, taxe,
salaire ou honoraires.

« Le transfert est autorisé par décret. Une comermmionclue entre I'Etat et la métropole
bénéficiaire précise les modalités du transfert.

« La métropole qui en a fait la demande peut exel@ecompétence relative a la
reconstruction, lI'extension, les grosses répamti@guipement et la gestidas logements étudiants
dans les conditions prévues a l'article L. 822-Icdde de I'éducation.

« La métropole peut créer les établissements nmard®10° de I'article L. 312-1 du code de
I'action sociale et des familles. Elles en assun@rnstruction, la reconstruction, l'extensies, |
grosses réparations, I'équipement et la gestion.

«VII. - Afin de renforcer et de développer leuepports de voisinage européen, les
métropoles peuvent adhérer a des structures deéimm transfrontaliere telles que visées aux
articles L. 1115-4. L. 1115-4-1 et L.-1115-4-2.

« Les métropoles a vocation européenne limitroph@s Etat étranger sont en charge de
I'élaboration d'un schéma de coopération transdfigné associant le département, la région et les
communes concernées.

«Art. L. 5217-3. 1.a métropole est substituée de plein droit aullissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre ia@un totalité dans leur périmétre.

« La substitution de la métropole aux établissemeuablics de coopération intercommunale
est opérée dans les conditions prévues au deuxiknéa de l'article L. 5211-41.
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«Art. L. 5217-4. -Les biens et droits a caractere mobilier ou imnmebiitués sur le
territoire de la métropole et utilisés pour I'exeeades compétences transférées visées aux tet 11I
l'article L. 5217-2 sont mis de plein droit & dispi@n de la métropole par les communes membres et
le département. Un proces-verbal établi contradlenment précise la consistance et la situation
juridique de ces biens et droits.

« Les biens et droits visés a l'alinéa précédent sansférés dans le patrimoine de la
métropole au plus tard un an apres la date deshaipre réunion du conseil de la métropole.

« Les biens et droits appartenant au patrimoingétiblissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre supprimé en appitin de l'article L. 5217-3 sont transférés a la
métropole en pleine propriété. Lorsque les bieaigit mis, par les communes, a disposition de cet
établissement public, en application des articles321-1 et L. 1321-2, le transfert de propriété es
opéré entre la ou les communes concernées et tapokd.

« A défaut d'accord amiable, un décret en Condethtiprocéde au transfert définitif de
propriété. Il est pris apres avis d'une commisdimmt la composition est fixée par arrété du mieistr
chargé des collectivités territoriales et qui coemgrdes maires des communes concernées par un tel
transfert, le président du conseil de la métropetedes présidents d'organe délibérant
d'établissements publics de coopération interconaheuinfiscalité propre. La commission élit son
président en son sein.

« Les transferts sont réalisés a titre gratuieetonnent lieu au paiement d'aucune indemnite,
ni d'aucun droit, taxe, salaire ou honoraires.

« La métropole est substituée de plein droit, [jexercice des compétences transférées, aux
communes membres, au département, a la régiorétablissement public de coopération
intercommunale supprimé en application de l'article5217-3, dans I'ensemble des droits et
obligations attachés aux biens mis a dispositioamatication du premier alinéa et transférés a la
métropole en application du présent article, ajus pour I'exercice de ces compétences sur le
territoire métropolitain dans toutes leurs délitiéres et tous leurs actes.

« Les contrats sont exécutés dans les conditidéseures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sontrivde de la substitution de personne morale par le
conseil de la métropole. La substitution de pereamorale dans les contrats en cours n'entraine
aucun droit a résiliation ou a indemnisation peucdcontractant.

« Section 3
« Régime juridique applicable

«Art. L. 5217-5. Le conseil de la métropole est présidé par leigés du conseil de la
métropole. Il est composé de conseillers de laapéte.

«Art. L.5217-6. Les articles L. 5215-16 a L. 5215-18, L. 5215425215-22, L. 5215-26 a
L. 5215-29, L. 5215-40 et L. 5215-42 sont appliealdux métropoles.
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« Section 4
« Le conseil de territoire

« Sous-sectiofh
« Organisation du conseil de territoire

«Art. L. 5217-7. La métropole peut étre divisée en territoires.llreies de ces territoires
sont fixées sur proposition du président du corteila métropole par accord des deux tiers au
moins des conseils municipaux des communes ingEgsseprésentant la moitié de la population
totale de celles-ci ou de la moitié des conseilsiaypaux des communes intéressées représentant les
deux tiers de la population totale. Cette majoditét nécessairement comprendre les conseils
municipaux des communes dont la population edumpombreuse si cette derniére représente au
moins le quart de la population totale.

«Art. L. 5217-8. Dans chaque territoire, il est créé un conseteddtoire.

«Art. L. 5217-9. -Le conseil de territoire est composé des consgitle la métropole
représentant les communes incluses dans le péeimhetterritoire.

«Art. L. 5217-10. Le siége du conseil de territoire est fixé paeg@ement intérieur de la
métropole.

« Sous-section 2
« Le président du conseil de territoire

«Art. L. 5217-11. Le conseil de territoire est présidé par le pefsidiu conseil de territoire
élu en son sein. Les fonctions de président dueatioas la métropole et de président du conseil de
territoire sont incompatibles.

« Le conseil de territoire désigne également erseon parmi les conseillers de territoire, un
ou plusieurs vice-présidents. Le nombre de ceuxecpeut excéder 30 % du nombre total des
membres du conseil de territoire.

« Sous-section 3
« Les compétences du conseil de territoire

«Art. L. 5217-12. Le conseil de territoire est saisi pour avis dgports de présentation et
des projets de délibérations préalablement a beamen par I'organe délibérant de la métropole :

« - dont I'exécution est prévue, en tout ou padams les limites du territoire ;

« - et concernant les affaires portant sur le dgpmment et 'aménagement économique,
social et culturel, 'aménagement de I'espace npélitain et la politique locale de I'habitat.
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« Le conseil de territoire émet son avis dans laidi&é par le président du conseil de la
métropole. Sauf urgence diment constatée par herdalibérant de la métropole, ce délai ne peut
étre inférieur a quinze jours, a compter de laisaidu conseil de territoire. A défaut d'avis émis
dans ce délai, I'organe délibérant de la métrogéliere.

« Le conseil de territoire se fait communiquerpéasces relatives aux affaires qui lui sont
soumises. L’avis du conseil de territoire ou, aadéfle document prouvant qu'il a été saisi dasis le
délais, est joint au projet de délibération etagstexé a la délibération de I'organe délibéranade
métropole.

« Le conseil de territoire peut demander l'inséopta I'ordre du jour de toute affaire
intéressant le territoire. Les questions soumisibat sont adressées au président du conseil de la
métropole huit jours au moins avant la réunion'algéne délibérant de la métropole.

« Le conseil de territoire peut émettre des voeuxaais les objets intéressant le territoire.

« Sous-section 4
« Dispositions financiéres relatives aux territare

«Art. L. 5217-13. 1e montant total des dépenses et des recettesndédnnement de
chaqgue conseil de territoire est inscrit dans kEgletide la métropole.

« Les dépenses et les recettes de fonctionnemehadae conseil de territoire sont détaillées
dans un document dénommé « état special de tegritoiLes états spéciaux de territoire sont
annexés au budget de la métropole.

« Les recettes de fonctionnement dont disposerisailde territoire sont constituées d’une
dotation de gestion du territoire.

« La dotation de gestion du territoire est attrdbbpéur I'exercice des attributions prévues a
l'article L. 5217-12.

« Le montant des sommes destinées aux dotatigrestien du territoire est fixé par 'organe
délibérant de la métropole. Ces sommes sont répagtitre les conseils de territoire en tenant
compte des caractéristiques propres du territblles constituent des dépenses obligatoires pour la
métropole. »
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« Sectiorb
« Dispositions financieres et comptables

« Sous-section 1
« Budgets et comptes

«Art. L. 5217-14. -Sauf dispositions contraires, les métropoles sonimsses aux
dispositions du livre 1l de la deuxiéme partie.

« Sous-section 2
« Recettes

«Art. L. 5217-15. Les articles L. 5215-32 a L. 5215-35 sont applieslaux métropoles.

«Art. L. 5217-16. -1. - Les métropoles bénéficient, & compter dujaevier de I'année
suivant celle de leur création, d'une dotation glelole fonctionnement égale a la somme des deux
composantes suivantes :

« 1° Une dotation d'intercommunalité calculée sédsmodalités définies au | de I'article
L. 5211-30;

«2° Une dotation de compensation calculée selsnniedalités définies a I'article
L. 5211-28-1.

« II. - Pour I'application du 1° du | du présernice, la population a prendre en compte est la
population définie a l'article L. 2334-2.

« Sous-section 3
« Transferts de charges et de ressources entrégen ou le département et la métropole

«Art. L.5217-17- Tout accroissement net de charges résultamtadeserts de compétences
effectués entre la région ou le département emapole conformément aux Il et IV de l'article
L. 5217-2 est accompagné du transfert concomitdatraétropole des ressources nécessaires a
I'exercice normal de ces compétences. Ces ressamaebeéquivalentes aux dépenses effectuées, a la
date du transfert, par la région ou le départermetitre des compétences transférées, constdies a
date du transfert selon les modalités prévues dictes suivants. Elles assurent la compensation
intégrale des charges transférées.

«Art. L.5217-18- Les charges correspondant a I'exercice des demges transférées font
l'objet d'une évaluation préalable au transferdiles compétences. Cette évaluation revét un
caractére contradictoire.

« Le montant des dépenses résultant des accroistetediminutions de charges est
constaté pour chaque compétence transférée etpague collectivité au sein des conventions de
transfert respectivement prévues aux lll et IV’dditle L. 5217-2.
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«Art. L.5217-19- Les charges transférées doivent étre équivalentedépenses consacrées
préalablement a la création de la métropole paédgon ou le département a I'exercice des
compétences transférées. Ces charges peuveningineées du montant des éventuelles réductions
brutes de charges ou des augmentations de ress@umtcainées par les transferts.

« Les périodes de référence et les modalités d'atiah des dépenses engagées par la région
ou le département et figurant dans les comptes rasimaEtifs avant le transfert de chaque
compétence sont déterminées conjointement partipwode et la région ou le département.

«Art. L.5217-20- I. - Les charges transférées par la région, dombntant est fixé dans les
conditions prévues aux articles L. 5217-18 et [1L529, sont compensées par le versement chaque
année par la région a la métropole d'une dotaocothpensation des charges transférées.

« Cette dotation de compensation des chargeséraesfconstitue une dépense obligatoire au
sens de l'article L. 4321-1. Elle évolue chaquetandés la premiere année, comme la dotation
globale de fonctionnement.

« Il. - Les charges transférées par le départerdent,le montant est fixé dans les conditions
prévues aux articles L. 5217-18 et L. 5217-19, sontpensées par le versement chaque année par le
département a la métropole d'une dotation de cosapien des charges transférées.

« Cette dotation de compensation des chargeséraesfconstitue une dépense obligatoire au
sens de l'article L. 3321-1. Elle évolue chaquetandés la premiere année, comme la dotation
globale de fonctionnement. »

Article 97
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :
l. - L'article L. 3211-1-1 est ainsi rédigé :

«Art. L. 3211-1-1. Le conseil général peut, a son initiative ou sdlishe demande en ce
sens du conseil d'une métropole, transférer spétenetre de celle-ci les compétences suivantes :

«a) Tout ou partie des compétences exercées par lartdagent en matiere de
développement économique ;

«b) Tout ou partie des compétences qui, dans le dentiaction sociale, sont attribuées
au département en vertu des articles L. 113-221L-1, L. 121-2 et L. 221-1 du code de l'action
sociale et des familles ;

«c) La compétence en matiére de construction, d'aneémawgt, d'entretien et de
fonctionnement des colleges. A ce titre, elle asbaccueil, la restauration, I'hébergement ainsi q
I'entretien général et technique, a I'exceptionrdesions d'encadrement et de surveillance des
éléves, dans les colléges dont elle a la charge ;
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«d) Tout ou partie des compétences exercées par stdapent en matiére de tourisme en
application du chapitre Il du titre Ill du livré" tu code du tourisme, en matiére culturelle en
application des articles L. 410-2 a L. 410-4 duecdd patrimoine et en matiere de construction,
d'exploitation et d'entretien des équipementsfedsiructures destinés a la pratique du sport. »

. - Apres l'article L. 4221-1 du code général dedlectivités territoriales, il est inséré un
article L.4221-1-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 4221-1-1. Le conseil régional peut a son initiative ou sdighe demande en ce
sens du conseil d’'une métropole transférer suétiengtre de celle-ci les compétences suivantes :

«a) La compétence en matiére de construction, d'aneémagt, d'entretien et de
fonctionnement des lycées. A ce titre, la métropsteure I'accueil, la restauration, I'hébergement
ainsi que l'entretien général et technique, adption des missions d'encadrement et de survesllanc
des éleves, dans les lycées dont elle a la charge ;

«b) Tout ou partie des compétences exercées parianrég matiere de développement
économique. »

Article 98

Les métropoles issues des dispositions du chagitoku titre premier du livre deuxieme de
la cinquieme partie du code général des colleésvierritoriales dans sa rédaction issue de la loi
n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme désctuités territoriales deviennent dans un
délai d’'un an a compter de la publication de lsenée loi des métropoles.

Sans préjudice de l'article L. 5217-2 du code géndes collectivités territoriales, les
compétences exercées par la métropole en apphiaidarticle L. 5217-4 du méme code dans sa
rédaction issue de la l0i n°2010-1563 du 16 décer2B10 de réforme des collectivités territoriales
a la date de la publication de la présente loi,stroit, exercées par la métropole.

L’ensemble des biens, droits et obligations ded&rapole transformée sont transférés a la
métropole qui est substituée de plein droit & l&opéle dans toutes les délibérations et tous les
actes de ce dernier a la date de I'acte de transtgn.

L’ensemble des personnels de la métropole trangfemrest réputé relever de la métropole
dans les conditions de statut et d’'emploi qui $esisiennes.

Sans préjudice des articles L. 2121-33 et L. 2128tlcode général des collectivités locales,
les délégués des communes a I'organe délibérdatmétropole conservent leur mandat, pour la
durée de celui-ci restant a courir, a I'organeld#knt de la métropole. »
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Article 99

Au chapitre VII du titre%'du livre 1l de la cinquiéme partie du code géndeal collectivités
territoriales, il est créé une section 6 intituléeDispositions relatives aux personnels » ainsi
rédigée :

« Section 6
« Dispositions relatives aux personnels

«Art. L.5217-21- 1. - Les services ou parties de services dasmenes qui participent a
I'exercice des compétences mentionnées au | deliat. 5217-2 sont transférés a la métropole
selon les modalités prévues a l'article L. 5211-4-1

«Il. - Les services ou parties de services du démpeent qui participent a I'exercice des
compétences mentionnées au lll de l'article L. 5215ont transférés a la métropole selon les
modalités définies ci-apres.

« 1° La convention visée au 2° du lll de l'artitle5217-2 est signée dans un délai de
dix-huit mois a compter de la réception de la desegn

« 2° La convention précise I'étendue et les camustifinancieres du transfert et, apres avis
des comités techniques compétents, les conditians tesquelles tout ou partie des services
départementaux correspondants sont transféréaéttapole. Elle constate la liste des services ou
parties de service qui sont, pour I'exercice deslmissions, mis a disposition de la métropoliet f
la date de transfert définitif. Ces services otipsude service sont placés sous l'autorité didendis
du conseil de la métropole ;

« 3° Toutefois, la convention susvisée peut prégoé ces parties de service sont mises en
tout ou partie a disposition de la métropole ptaxdrcice de ses compétences ;

«4° A défaut de convention passée dans le détaitpr le représentant de I'Etat dans le
département siege de la métropole propose, dashélded'un mois, un projet de convention au
président du conseil général et au président dsetioae la métropole. lls disposent d'un délai d'un
mois pour signer le projet de convention qui leététransmis. A défaut de signature du projet
proposé par le représentant de |'Etat, la converdsh établie par arrété du ministre chargé des
collectivités territoriales.

«lll. - Les services ou parties de services dedtgon qui participent a I'exercice des
compétences mentionnées au IV de larticle L. 521sbnt transférés a la métropole selon les
modalités définies ci-apres.

« 1° La convention visée au IV de l'article L. 522 @st signée dans un délai de dix-huit mois
a compter de la réception de la demande ;
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« 2° La convention précise I'étendue et les comiitiinanciéres du transfert et, apres avis
des comités techniques compétents, les conditians tesquelles tout ou partie des services
régionaux correspondants sont transférés a la pod&cElle constate la liste des services ou artie
de service qui sont, pour I'exercice de leurs missimis a disposition de la métropole et fixeated
de transfert définitif. Ces services ou partieselwice sont placés sous l'autorité du président du
conseil de la métropole ;

« 3° Toutefois, la convention susvisée peut prégo@ ces parties de service sont mises en
tout ou partie a disposition de la métropole ptaxdrcice de ses compétences ;

« 4° A défaut de convention passée dans le débmitpr le représentant de I'Etat dans le
département siege de la métropole propose, dashélded'un mois, un projet de convention au
président du conseil régional et au président ds@ibde la métropole. lIs disposent d'un délai d'u
mois pour signer le projet de convention qui leététransmis. A défaut de signature du projet
proposé par le représentant de I'Etat, la convergst établie par arrété du ministre chargé des
collectivités territoriales.

«IV. - Les services ou parties de services deat’Efui participent a I'exercice des
compétences mentionnées au Il de l'article L. 52kbnt mis a disposition de la métropole par
convention.

« Les modalités de cette convention sont précisgedécret en Conseil d’Etat.

«V. - Les services ou parties de services de t'ta participent a I'exercice des
compétences mentionnées au VI de larticle L. 521sbnt transférés a la métropole selon les
modalités définies aux articles 112 a 120 de lagnmte loi.

« VI. - Les fonctionnaires et les agents non titekdu département, de la région et de leurs
établissements publics, affectés a des servicatesiparties de service mis, en application des
conventions ou arrétés mentionnés aux Il, lll efliMorésent article et aux 11, 11I, IV et VI dertiale
L. 5217-2, & disposition de la métropole, sont leéenpdroit mis a disposition, a titre individuel et
gratuit du président du conseil de la métropofgartés, pour l'exercice de leurs fonctions, soas so
autorité.

« VII. - A la date d'entrée en vigueur des trarisfééfinitifs des services ou parties de service
auxquels ils sont affectés, les agents non tiesaile droit public du département et de la région
exercant leurs fonctions dans un service ou urteephe service transféré a la métropole deviennent
des agents non titulaires de la métropole et lestimnnaires territoriaux exercant leurs fonctions
dans un service ou une partie de service tranaféaénétropole sont affectés de plein droit a la
métropole.

« Les agents conservent, s'ils y ont intérét, reéfiée du régime indemnitaire qui leur était
applicable ainsi que, a titre individuel, les awm®s acquis en application du troisiéme alinéa de
l'article 111 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 198drtant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale. Les agents nonléiites conservent, a titre individuel, le bénétles
stipulations de leur contrat. Les services antégiment accomplis en qualité d'agent non titulaire d
département ou de la région sont assimilés a deisag accomplis dans la métropole. »
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Section 5
Dispositions diverses
Article 100
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :

l. - Au deuxieme alinéa de I'article L. 5211-28; laots : « les métropoles » sont remplacés
par les mots : « les métropoles, la métropole dMixrseille-Provence et la Métropole de Lyon ».

Il. - L’article L.5211-29 est ainsi modifié :

1° Le 1° du | est complété par les mots: «, legtropoles, la métropole
d’Aix-Marseille-Provence et la Métropole de Lyon »

2° Le 6° du | est supprimé ;
3° Les septieme et huitieme alinéas du Il sont fead@is par un alinéa ainsi rédige :

« Le montant de la dotation d’intercommunalité etiéea la catégorie définie au 1° du | est
celui qui résulte de I'application du 2° du | darticle L. 5211-30. »

lll. - L’article L.5211-30 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa du |, les mots : « Les sommaksctées » sont remplacés par les
mots : « 1° Les sommes affectées » ;

2° Le premier alinéa du | est complété par unegehainsi rédigée : « A compter de 2015, les
sommes affectées a chacune des catégories d'étabéats publics de coopération intercommunale
mentionnées au | de l'article L. 5211-29 sont répaentre les établissements a raison de 25 % pour
la dotation de base, de 65 % pour la dotation dégoétion et de 10% pour la dotation de
mutualisation. » ;

3° Les deuxieéme, troisiéme, quatrieme, cinquiemaerae et septieme alinéa du | sont
SUpprimes ;
4° Apres le dixieme alinéa du | il est inséré unéd ainsi redigé :

«c) A compter de 2015, une dotation de mutualisatadoutée en fonction de la population
totale des communes membres et du coefficientiotemunal de mutualisation de I'établissement
public de coopération intercommunale tel que dé&finvi ;
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5° Le | est complété par quatre alinéas ainsi gxlig

« 2° Toutefois les établissements publics de coopératiercommunale de la catégorie des
communautés urbaines, des métropoles, de la mérapaix-Marseille-Provence et de la
Métropole de Lyon bénéficient d’'une dotation d’mctmmunalité calculée dans les conditions
suivantes :

« - la dotation d’'intercommunalité est égale, poliacun des établissements publics de
coopération intercommunale de cette catégorie,raduit de leur population par la dotation
moyenne par habitant de la catégorie, augmentéadeéchéant, d'une garantie. Cette dotation
moyenne est fixée a 60 euros par habitant ;

« - les communautés urbaines, les métropoles, tilopwde d’Aix-Marseille-Provence et la
Métropole de Lyon bénéficient d’'une garantie égele différence constatée entre le montant par
habitant de la dotation d’intercommunalité percuditae de I'année précédente et le montant de la
dotation moyenne par habitant de la catégorie,jpfigk par leur population ali"jJanvier de I'année
de répartition. Pour le calcul de la garantie dégapoles au titre de la premiére année, le montant
par habitant de la dotation d’intercommunalité perau titre de I'année précédente est celui de
I'établissement public de coopération intercommenaitexistant.

« A compter de 2015, les attributions revenant@oh communauté urbaine, métropole, a la
métropole d’Aix-Marseille-Provence ou a la Métrapdk Lyon sont minorées de 10%. Les sommes
ainsi dégagées alimentent une enveloppe répattie ks établissements publics de coopération
intercommunale de cette catégorie en fonctionaedepulation et du coefficient intercommunal de
mutualisation tel que défini au VI » ;

6° Au premier alinéa du 1° du lll, les mots : « laétropoles » sont remplacés par les
mots : « les métropoles, la métropole d’Aix-MareeRProvence et la Métropole de Lyon » ;

7° Le VI devient le VIl et le VII devient le VIlital est inséré un VI ainsi rédigé :

«VI. - A compter de 2015, le coefficient intercommust&imutualisation, qui est défini pour
les établissements publics de coopération intercamate a fiscalité propre, est égal pour chacun de
ces établissements publics au rapport entre :

«a) Les charges réelles de fonctionnement de I'édnient public de coopération
intercommunale constatées dans le compte admiifistiférent au pénultieme exercice, minorées
des transferts financiers entre I'établissementlipute coopération intercommunale et ses
communes membres, des charges financieres, dageshaxceptionnelles et des subventions de
fonctionnement versées aux organismes publicsaasociations et aux autres personnes de droit
prive.

«b) Les charges réelles de fonctionnement des comnmmuaetbres et de I'ensemble des
établissements publics de coopération intercomnrewsalle territoire de celles-ci, constatées dans
les comptes administratifs afférents au pénultiéregcice, minorées des transferts financiers entre
I'établissement public de coopération intercommeiredl ses communes membres, des charges
financieres, des charges exceptionnelles et desestibns de fonctionnement versées aux
organismes publics, aux associations et aux ap@ge®nnes de droit prive. »
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Article 101

En vue de la création des métropoles, le Gouvernepst autorisé, dans les conditions
prévues a l'article 38 de la Constitution et dasssix mois suivant la publication de la présamite |
a prendre toute mesure de nature législative pdbdéterminer les regles budgétaires, financigéres e
comptables applicables a ces établissements pubégsrojet de loi portant ratification de cette
ordonnance est déposé devant le Parlement augptuketdernier jour du sixieme mois suivant sa
publication.

TITRE V
APPROFONDIR LA DEMOCRATIE ET LA TRANSPARENCE
DE L'ACTION LOCALE
CHAPITRE IR
L A TRANSPARENCE ET LA RESPONSABILITE FINANCIERES

Section 1
Transparence financiere et qualité des comptes

Article 102

I. - L'article 108 de la loi n® 2011-1977 du 28 décenth@l de finances pour 2012 est
abrogeé.

Il. - Le code des juridictions financiéres est amsdifié :
1° Aprés l'article L. 243-6, il est inséré un alit.. 243-7 ainsi rédigé :

«Art. L. 243-7. -1° Dans un délai d’'un an aprés la présentatioragdport d’observations
définitives a I'assemblée délibérante, I'exécuéfld collectivité territoriale ou de I'établissernen
public rend compte, dans un rapport, devant cefimenassemblée des actions qu'il a entreprises
pour donner suite aux observations de la chamhgeonéle des comptes. Ce rapport est
communiqué a la chambre régionale des comptdaitjune synthése annuelle des rapports qui lui
sont communiqués. Cette synthése est présentéle paésident de la chambre régionale des
comptes devant la conférence territoriale de kactpubligue. Chaque chambre régionale des
comptes transmet cette synthése a la Cour des esraptvue de la présentation prescrite par
l'article L. 143-10-1 ;

« 2° Le rapport d’'observations définitives quehambre régionale des comptes adresse a
I'exécutif d’'un établissement public de coopéraiimiercommunale, est également transmis par la
chambre régionale des comptes aux maires des coesmmembres de cet établissement,
immédiatement aprés la tenue de la réunion deehabke délibérante de ce dernier au cours de
laquelle il est présenté. Ce rapport est préseatéepmaire de chague commune au plus proche
conseil municipal. »
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2° La premiére phrase de l'article L. 254-4 estpkamée par les dispositions suivantes :

« Les articles L. 241-1 a L. 241-9, L. 242-1 eRU3-1 a L. 243-7 sont applicables sous
réserve des adaptations suivantes : au 1° delélkti243-7 les mots : « Cette synthese est pié&sen
par le président de la chambre régionale des cangj@eant la conférence territoriale de I'action
publique » sont supprimeés » ;

3° Apreés larticle L. 262-50, il est inséré un eldilL. 262-50-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 262-50-1. - 1° Dans un délai d’'un an agdeeprésentation du rapport d’'observations
définitives a I'organe délibérant, I'exécutif declallectivité territoriale ou de I'établissemenbjic
rend compte, dans un rapport, devant I'organe éélift des actions qu’il a entreprises pour donner
suite aux observations de la chambre territorigle cbmptes. Ce rapport est communiqué a la
chambre territoriale des comptes qui fait une s3sghannuelle des rapports qui lui sont
communiqués ;

« 2° Le rapport d’observations définitives queHarmbre territoriale des comptes adresse a
I'exécutif d’'un établissement public de coopéraiimtiercommunale, est également transmis par la
chambre territoriale des comptes aux maires desmomas membres de cet établissement,
immédiatement aprés la tenue de la réunion dedraglélibérant de ce dernier au cours de laquelle
il est présenté. Ce rapport est présenté par leerdai chaque commune au plus proche conseil
municipal ;

« 3° Les destinataires des rapports d’observatomda gestion adressent a la chambre
territoriale des comptes un compte-rendu des sdib@sées aux recommandations que ceux-ci
comportent un an aprés leur communication a l'oegdélibérant de la collectivité ou de
I'établissement concerné.

« La chambre territoriale des comptes transmesymbiése de ces comptes-rendus a la Cour
des comptes en vue de la présentation prescritéaparie L. 143-10-1. » ;

3° Aprés larticle L. 272-48, il est inséré un eldilL. 272-48-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 272-48-1- 1° Dans un délai d’'un an apres la présentatiompport d’observations
définitives a I'organe délibérant, I'exécutif declallectivité territoriale ou de I'établissemenbfic
rend compte, dans un rapport, devant I'organe égélift des actions qu’il a entreprises pour donner
suite aux observations de la chambre territorigle cbmptes. Ce rapport est communiqué a la
chambre territoriale des comptes qui fait une s3sghannuelle des rapports qui lui sont
communiqués ;

« 2° Le rapport d’'observations définitives queHambre territoriale des comptes adresse a
I'exécutif d’'un établissement public de coopéraiittiercommunale, est également transmis par la
chambre territoriale des comptes aux maires desmomas membres de cet établissement,
immédiatement aprés la tenue de la réunion dedreglélibérant de ce dernier au cours de laquelle
il est présenté. Ce rapport est présenté par leerdai chaque commune au plus proche conseil
municipal.
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« 3° Les destinataires des rapports d’observatomda gestion adressent a la chambre
territoriale des comptes un compte-rendu des sdib@sées aux recommandations que ceux-ci
comportent un an aprés leur communication a lI'oegdélibérant de la collectivité ou de
I'établissement concerné.

« La chambre territoriale des comptes transmesynthese de ces comptes rendus a la Cour
des comptes en vue de la présentation prescritéaparie L. 143-10-1. »

lll. - Le code général des collectivités territbemest ainsi modifié :
1° Il est créé un article L. 1611-9 ainsi rédigé :

«Art. L. 1611-9- Pour toute opération d’investissement dontdatant est supérieur a un
seuil fixé par décret, I'exécutif d’'une collectiiterritoriale ou d’'un groupement de collectivités
territoriales présente, a son assemblée délibéramettude d’impact pluriannuel de cette opération
sur le colt de fonctionnement. » ;

2° L'article L.1612-19 est complété par un aliaéasi rédigé:

« Sans attendre la réunion de I'assemblée déliteréas avis formulés par la chambre
régionale des comptes et les arrétés pris paptégentant de I'Etat en application des dispostion
des articles L. 1612-2, L. 1612-5, L. 1612-12 et 1612-14 font I'objet d’'une publicité
immédiate. » ;

3° L'article L. 1872-1 est ainsi rédigé :

«Art. L. 1872-1- Les articles L. 1611-1 a L. 1611-5 et l'artitle1611-9 sont applicables
aux communes de la Polynésie francaise, a leunisstements publics et a leurs groupements. » ;

4° Le deuxieme alinéa de l'article L. 2312-1 essarédigé :

« Dans les communes de 3 500 habitants et plusaile présente, dans un délai de deux
mois précédant I'examen du budget, un rapport asatbmunicipal sur les orientations budgétaires,
les engagements pluriannuels envisagés ainsi guie gestion de la dette. Dans les communes de
plus de 10 000 habitants ce rapport comporte égalenme présentation de la structure et de
I’évolution des dépenses et des effectifs. Ce rampécise notamment I'évolution des dépenses de
personnel. Le rapport d’orientations budgétairésl'tzbjet d’'une publication. Il donne lieu & un
débat au conseil municipal, dans les condition&efixpar le réglement intérieur prévu a l'article
L. 2121-8. Il est pris acte de ce débat par unbéigltion spécifique. Ce rapport est obligatoiremen
transmis a I'établissement public de coopératideraommunale dont est membre la commune.
Dans les communes de plus de 10 000 habitantapfmrt est transmis au représentant de I'Etat
dans le département. Le contenu du rapport etdekalités de publication sont fixés par décret. » ;
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5° L'article L. 2313-1 est complété par un alinéssarédigé :

« Une présentation breve et synthétique retragarnbformations financieres essentielles est
jointe au budget primitif et au compte adminisfrafin de permettre au citoyen d’en saisir les
enjeux. Cette présentation est mise en ligne ssitdale la commune, lorsqu’il existe. » ;

6° Le premier alinéa de l'article L. 3312-1 estsairgdigé :

« Dans un délai de deux mois précédant 'examéyudget, le président du conseil général
présente un rapport au conseil général sur lestatiens budgétaires de I'exercice, les engagements
pluriannuels envisagés, la structure et I'évoluties dépenses et des effectifs ainsi que la gefion
la dette. Ce rapport précise notamment I'évolutiea dépenses de personnel. Il fait I'objet d’'une
transmission au représentant de I'Etat dans lertipant, d’'une publication et d’'un débat au
conseil général dont il est pris acte par une ddédition spécifique. Le contenu du rapport et les
modalités de sa publication sont fixés par déeret.

7° L'article L.3313-1 est complété par un alinéasarédigé :

« Une présentation breve et synthétique retragarnbformations financieres essentielles est
jointe au budget primitif et au compte adminisfrafin de permettre au citoyen d’en saisir les
enjeux. Cette présentation est mise en ligne ssitdedu département, lorsqu’il existe. » ;

8° Le premier alinéa de l'article L. 4312-1 estsairedigé :

« Dans un délai de dix semaines précédant I'exatioehudget, le président du conseil
régional présente un rapport au conseil régionmalesuorientations budgétaires de I'exercice, les
engagements pluriannuels envisagés, la structlégatution des dépenses et des effectifs ainsi qu
la gestion de la dette. Ce rapport précise notarhti@olution des dépenses de personnel. Il fait
I'objet d’'une transmission au représentant de t'&sas la région, d’'une publication et d’'un déhat a
conseil régional dont il est pris acte par unebdéltion spécifique. Le contenu du rapport et les
modalités de sa publication sont fixés par déeret.

9° L’article L. 4313-1 est complété par un alinéssarédigé :

« Une présentation breve et synthétique retragarnbformations financieres essentielles est
jointe au budget primitif et au compte adminisfrafin de permettre au citoyen d’en saisir les
enjeux. Cette présentation est mise en ligne ssitdede la région, lorsqu’il existe. » ;

10° Le deuxieme alinéa de l'article L. 5211-36a8si rédigé :

« Toutefois, les articles L. 2312-1 et L. 2313-Elappliquent qu’aux établissements publics
de coopération intercommunale qui comprennent dnsnume commune de 3 500 habitants et plus.
Lorsque I'établissement public de coopération caermunale compte plus de 10 000 habitants le
rapport sur les orientations budgétaires prévaliéa 2 du L.2312-1 comprend une présentation de
la structure et de I'évolution des dépenses. Cear@st obligatoirement transmis aux communes
membres de I'établissement public de coopérati@réommunale. »
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Ces dispositions entrent en vigueur a compter°taofit 2014.
IV. - Le code des communes de la Nouvelle-Calédesiainsi modifié :
1° Le deuxieme alinéa de l'article L. 212-1 estangdigé :

« Dans les communes de 3 500 habitants et plusaile présente, dans un délai de deux
mois précédant I'examen du budget, un rapport asatbmunicipal sur les orientations budgétaires,
les engagements pluriannuels envisagés ainsi gui& gestion de la dette. Dans les communes de
plus de 10 000 habitants ce rapport comporte égalenme présentation de la structure et de
I’évolution des dépenses et des effectifs. Ce rampécise notamment I'évolution des dépenses de
personnel. Le rapport d’orientations budgétairésl'tzbjet d’'une publication. Il donne lieu & un
débat au conseil municipal, dans les condition&efixpar le réglement intérieur prévu a l'article
L. 121-10-1. Il est pris acte de ce débat par udkbération spécifique. Ce rapport est
obligatoirement transmis a I'établissement puldicdopération intercommunale dont est membre la
commune. Dans les communes de plus de 10 000 hiEblarapport est transmis au représentant de
I'Etat. Le contenu du rapport et les modalités delipation sont fixés par décret. » ;

2° L’article L. 212-3 est complété par un alinéasaréedigé :

«Une présentation bréve et synthétique retraganinformations financieres essentielles est
jointe au budget primitif et au compte adminisfrafin de permettre au citoyen d’en saisir les
enjeux. Cette présentation est mise en ligne ssitdede la commune, lorsqu’il existe. »

V. - Dans un délai de cing ans, suivant la pukilcatie la présente loi, les collectivités
territoriales et les établissements publics de émdjpn intercommunale a fiscalité propre de pkus d
50 000 habitants devront transmettre, au représiasted Etat, leurs documents budgétaires par voie
numérique, selon des modalités fixées par décret.

VI. - Les 2°, 4°, 5°, 10° du lll et le V du préseanticle sont applicables en Polynésie
francaise.

Article 103

l. - Au chapitre Il du titre 1l du livre®f du code des juridictions financiéres, il est craé u
article L.132-7 ainsi rédigé :

«Art. L.132-7 - Le Premier président de la Cour des comptesepté, devant le haut conseil
des territoires ou sa formation spécialisée careéstipar le comité des finances locales, un rapport
portant sur la situation financiere des collecéisiterritoriales et leurs établissements publpgs
I'avoir remis au Parlement.

« Le rapport prévu au 3° de I'article 58 de ladajanique relative aux lois de finances du
1°" ao(it 2001 est présenté par le Premier présiddat@eur des comptes devant le Haut conseil des
territoires, ou sa formation spécialisée constippgrde comité des finances locales, aprés saeemis
au Parlement. »
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II. - La Cour des comptes coordonne, conformémeéatticle 37-1 de la Constitution et pour
une durée de cing ans, une expérimentation detificaion des comptes des collectivités locales
dont les produits de fonctionnement excedent lé sieu200 millions d’euros, sur la base du
volontariat. Cette expérimentation sera mise erreduis ans aprés la promulgation de la présente
loi.

Un décret en Conseil d’Etat précise les modaliggmise en ceuvre du présent article. »

Section 2
Responsabilité financiere

Article 104

Apres l'article L. 1612-10 du code général desemtil/ités territoriales, il est créé un article
L. 1612-10-1 ainsi rédigé :

«Art. L.1612-10-1 - Lorsque le budget est réglé et rendu exécutpae arrété du
représentant de I'Etat dans le département au téenteeprocédure prévue aux article L. 1612-2 et
L. 1612-5, I'organe délibérant peut a nouveau segmcer en matiére budgétaire dans les limites
des équilibres budgétaires arrétés par le repa@see I'Etat, section par section, pour 'ensemble
du budget ».

Article 105

Il est inséré au titreldu livre V du code général des collectivités terrales un article
L. 1511-1-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 1511-1-2. Les collectivités territoriales et leurs groupenseatipportent les
conséguences financiéres des jugements ou des i@mélus par une juridiction communautaire a
I'encontre de I'Etat pour tout manquement au droihmunautaire qui leur est imputable dans
I'exercice de leurs compétences, sans préjudicemtessures qu'ils peuvent, ou le cas échéant,
doivent en application du deuxiéme alinéa de téati.. 1511-1-1 mettre en ceuvre a I'encontre des
personnes dont les actes sont a l'origine du manejie Les charges correspondantes constituent
des dépenses obligatoires au sens de l'articl€12-15.

« Lorsque les collectivités territoriales ou lesuygements de collectivités territoriales a
I'origine du manquement sont identifiables deséeuwt de la procédure aboutissant a la mise en
cause de I'Etat ou le deviennent en cours de ptoeédes collectivités ou groupements sont
informés par I'Etat de I'ouverture de ladite progésl lIs présentent leurs observations pour
permettre a I'Etat de répondre.

« Dans tous les cas, aprés l'intervention de l&stétcondamnant I'Etat pour mangquement
au droit communautaire, I'Etat propose une répantitles sommes dues entre les collectivités ou
groupements au regard de leurs responsabilitésatgps. Ceux-ci disposent d’un délai d’'un mois
pour faire valoir leurs observations.

« En cas d’accord, I'Etat arréte la répartition sesimes dues.
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« En cas de désaccord portant soit sur le monesisdmmes dues par les collectivités
territoriales ou groupements concernés, soit suépartition de ces sommes entre ceux-ci, ce
montant ou cette répartition est arrétée par I'Bpaies avis d’'une commission constituée de trois
membres du Conseil d’Etat et de trois membres deolar des Comptes. Cette commission est
présidée par un membre de la Cour des comptes.

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalitéspglication des dispositions du présent
article ».

CHAPITREII
L E FONCTIONNEMENT DES ASSEMBLEES LOCALES ET LA PARTICIPATION DES CITO YENS

Section 1
Les commissions composées de conseillers municipaaites conseils économiques,
sociaux et environnementaux régionaux

Article 106
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :
I. - L'article L. 2121-22 est complété par dewnéhs ainsi rédigés :

« Dans les communes de 50 000 habitants et plescammission des finances est créée.
Elle se réunit avant toute délibération d’ordre drétdire. Le reglement intérieur du conseil
municipal fixe ses modalités de convocation, segegede fonctionnement, les modalités de
désignation de sa présidence ainsi que sa congroddns le respect du principe de représentation
proportionnelle.

« L’alinéa précédent est applicable aux communda Belynesie francaise. »

Il. - Le premier alinéa de l'article L. 2541-8 esimplété par une phrase ainsi rédigée :
« Dans les communes de plus de 3 500 habitartsiposition de ces commissions, y compris les
commissions d'appel d'offres et les bureaux d’amjation, doit respecter le principe de la
représentation proportionnelle pour permettre Ffeggion pluraliste des élus au sein de I'assemblée
communale. »

lll. - L'article L.4241-1 est complété par un alanainsi rédigé :

« Il peut a la demande du Président du Conseibnégjiévaluer les politiques publiques
auxquelles la région participe. »
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Article 107

L'article L. 121-20 du code des communes de la davCalédonie est complété par un
alinéa ainsi rédige :

« Dans les communes de 50 000 habitants et plescammission des finances est créée.
Elle se réunit avant toute délibération d’ordre dpdtdire. Le reglement intérieur du conseil
municipal fixe ses modalités de convocation, segesede fonctionnement, les modalités de
désignation de sa présidence ainsi que sa congrodans le respect du principe de représentation
proportionnelle. »

Section 2
L'exercice des mandats locaux

Article 108

Au dernier alinéa de I'article L. 2122-18 du coéaéral des collectivités territoriales, apres
les mots : « doit se prononcer » sont insérés s m« par un vote au scrutin secret ».

Section 3
Les conseils de développement

Article 109

La loin® 95-115 du 4 février 1995 d’orientationypdaménagement et le développement du
territoire est ainsi modifiée :

l. - Le titre 1l est renommeé : « De 'organisatetrdu développement des territoires ».

Il. - L'article 23 est ainsi modifié :

1° A la premiere phrase du premier alinéa :

a) Les mots : « Dans une aire urbaine comptant ansriad 000 habitants et dont une ou
plusieurs communes centre comptent plus de 15 &fiants » sont remplacés par les mots : « Dans

chaque aire urbaine » ;

b) Les mots : « qui ne sont pas membres de ces sgalyients publics mais souhaitent
s’associer au projet » sont supprimes ;

c) Les mots : « d’agglomeération » sont remplacédgsamots : « de territoire » ;

2° A la deuxieme phrase du premier alinéa les motagglomération » sont remplacés par
les mots : « le territoire » ;
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3° Le deuxiéme alinéa est remplacé par deux aliaéas rédigés :

« Un conseil de développement composé de représedis milieux économiques, sociaux,
culturels et associatifs est créé par des délio@atoncordantes des établissements publics de
coopération intercommunale ci-dessus mentionnéscdreseil de développement s'organise
librement. Il est consulté sur I'élaboration dygtrde territoire, sur des documents de prospeetive
de planification, sur I'élaboration et I'évaluatiales politiques locales visant a promouvoir le
développement durable des territoires. Il peutte'saisir et étre consulté sur toute question kedati
au territoire.

« Les établissements publics de coopération intemuanale ayant décidé sa création mettent
en place les moyens d’accompagnement nécessages fonctionnement. Un rapport annuel
d’activité est établi et examiné par les assemldéébérantes de ces groupements. »

Section 4
Le droit de pétition

Article 110

l. - Le premier alinéa de l'article L. 1112-16 chde général des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :

« Dans les communes de moins de 3 500 habitantixiéme des électeurs inscrits sur les
listes électorales et, dans les communes de 3 &Bllahts et plus ainsi que dans les autres
collectivités territoriales, un vingtieme des ébens, peuvent demander a ce que soit inscriichd'or
du jour de I'assemblée délibérante de la colldétiun projet de délibération ou l'organisation d'un
consultation sur toute affaire relevant de la dénisle cette assemblée. Lorsque la pétition est
recevable, l'exécutif de la collectivité en faippart a la plus prochaine séance de l'organe
délibérant. »

IIl. - Au Il de l'article L.1821-1 du méme codes lmots : « un dixieme » sont remplacés par
les mots : « un vingtieme ».

1. - A l'article L. 125-2 du code des communesla@&louvelle-Calédonie, les mots : « Un
cinquiéme des électeurs » sont remplacés par lds :moDans les communes de moins de
3 500 habitants, un dixieme des électeurs et damsdmmunes de 3 500 habitants et plus, un
vingtieme des électeurs ».
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Section5
Acceés aux données publiques

Article 111

Le chapitre Il du titre unique du livrE te la premiére partie du code général des colitisi
territoriales est complété par une section 3 aiédipée :

« Section 3
« Transparence des données des collectivités taidtes.

«Art. L. 1112-23. - Dans les conditions prévues par la loi n°® 78-763Ld juillet 1978
portant diverses mesures d’amélioration des relat@mtre I'administration et le public et diverses
dispositions d’ordre administratif social et fisdak collectivités territoriales et leurs group@iise
tiennent a la disposition des usagers et offreatugement a la réutilisation les données
économiques, sociales, démographiques et tertgsrint elles disposent au format électronique.
Ces données font I'objet d’'une mise en ligne sur #ite internet ou, si elles le souhaitent, sur le
portail nationadata.gouv.fr

« Le rapport adressé aux assemblées délibératitesasion du débat sur les orientations
budgétaires de I'exercice visé par les article@312-1, L. 3312-1, L. 4312-1 et L. 5211-36, le
rapport annexé au budget primitif et le rapporte@rau compte administratif sont mis en ligne sur
le site internet des collectivités territorialesdet leurs groupements aprés leur adoption par les
assemblées délibérantes dans les conditions pr@anes décret en Conseil d’Etat. »

TITRE VI
DISPOSITIONS RELATIVES AUX AGENTS, AUX COMPENSATION S
FINANCIERES ET A LA CLARIFICATION DU DROIT
CHAPITRE |FR
L ES DISPOSITIONS RELATIVES AU TRANSFERT ET A LA MISE A DISPOSITIO N
DES PERSONNELS DE LE TAT

Article 112

l. - Les services et parties de services qui ppéeit a I'exercice des compétences de I'Etat
transférées aux collectivités territoriales ou @rdegroupements par la présente loi sont mis a
disposition ou transférés selon les modalités mgwaux articles L. 1321-1 a L. 1321-8 du code
général des collectivités territoriales et cellasspnt définies ci-apres.

Sont transférés ou mis a disposition des collg¢égvierritoriales ou de leurs groupements les
emplois pourvus au 31 décembre de I'année préckalamée du transfert de compétence.

II. - En cas de transfert de service, apres détetioin d'un nombre entier d'emplois a temps
plein susceptibles d'étre transférés, les fractibasmplois ne pouvant donner lieu a transfert font
I'objet d’'une compensation financiere.
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Article 113

l. - Dans l'attente de la signature des conventiigees au Il ou, a défaut, des arrétés visés
au lll, et & compter de la date de transfert desp&tences, le président du conseil régional, le
président du conseil exécutif de la collectivitditeriale de Corse, le président du conseil géniéra
président de I'organe délibérant du groupemenbtlectivités territoriales ou le maire donne ses
instructions aux chefs des services de I'Etat angehdes compétences transférées.

Il. - Dans un délai de trois mois a compter de ualigation du décret approuvant une
convention type et aprés consultation des conme@miques placés auprés des services de I'Etat et
des collectivités ou des groupements de colleégvierritoriales concernés, une ou plusieurs
conventions, conclues entre le représentant dg BEtselon le cas, le président du conseil rédion
ou le président du conseil exécutif de la colletditerritoriale de Corse, le président du conseil
général, le président de I'organe délibérant dugggment de collectivités territoriales ou le maire
constatent la liste des services ou parties dacesngui sont, pour l'exercice des compétences
transférées, mis a disposition a titre gratuit aedllectivité ou du groupement de collectivités
bénéficiaire du transfert de compétences en apiglicele la présente loi. Ces services ou parties de
services sont placés sous l'autorité, selon ledeggrésident du conseil régional ou du président d
conseil exécutif de la collectivité territoriale @erse, du président du conseil général, du préside
de I'organe délibérant du groupement de colleésvierritoriales ou du maire.

Cette convention peut adapter les clauses de heation type en fonction de situations
particuliéres.

Pour les compétences de I'Etat transférées auectivltés territoriales ou a leurs
groupements postérieurement a la publication deetl@pprouvant une convention type, le délai de
trois mois court a compter de la date du transfeta compétence.

1. - A défaut de convention passée dans le didarois mois précité, la liste des services ou
parties de services mis a disposition a titre grasi établie par arrété conjoint du ministre ghate
la décentralisatioret du ministre intéressé, apres avis motivé d'worantission nationale de
conciliation, placée aupres du ministre chargeadktentralisatioat comprenant un nombre égal
de représentants de I'Etat et de représentantsad@e catégorie de collectivités territorialeseet d
leurs groupements.

IV. - Des décrets en Conseil d'Etat fixent la defes modalités de transferts définitifs des
services ou parties de services mis a disposition.
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Article 114

l. - Les fonctionnaires et les agents non titukaite I'Etat et de ses établissements publics
affectés a des services ou parties de servicesemiapplication des conventions ou des arrétés
mentionnés au Il et Ill de I'article 113, a la disgiion d'une collectivité ou d'un groupement de
collectivités sont de plein droit mis a la dispisit & titre individuel et a titre gratuit, sel@das, du
président du conseil régional ou du président diseib exécutif de la collectivité territoriale de
Corse, du président du conseil général, du présider'organe délibérant du groupement de
collectivités territoriales ou du maire. lls somdq#s, pour l'exercice de leurs fonctions sous son
autorité.

Il. - Par dérogation aux dispositions du Il deti@de 113 et du | du présent article, la
convention ou I'arrété mentionnés aux Il et lllideticle 113 peuvent prévoir que la compétence
visée a l'article 4 de la présente loi demeure@epar un service de I'Etat qui peut étre placé so
l'autorité de I'exécutif de la collectivité seloed modalités fixées par le | de I'article 113.

La convention ou l'arrété susmentionnés peuvenleégant prévoir que ces services ou
parties de services, apres avoir été mis a dispogih application du Il de I'article 113, demeuren
chargés, sous l'autorité de I'Etat, de la gestiemgfogrammes européens en cours avant la période
2014-2020 et jusqu’a leur cléture.

La convention ou l'arrété susmentionnés peuvenleégant prévoir que ces services ou
parties de services sont transférés par étapag atid mesure de I'achévement des opérations de
gestion, de contrble et de clétutes programmes européens en cours avant la p@0dde2020.

Article 115

I. - Dans le délai d’'un an a compter de la datputdication des décrets en Conseil d'Etat
fixant les transferts définitifs des services fegctionnaires de I'Etat exercant leurs fonctiossd
un service ou une partie de service transféré aolhectivité territoriale ou a un groupement de
collectivités territoriales peuvent opter soit péeistatut de fonctionnaire territorial, soit pder
maintien du statut de fonctionnaire de I'Etat

Il. - Les fonctionnaires de I'Etat ayant opté pleustatut de fonctionnaire territorial sont
intégrés dans un cadre d'emplois de la fonctiofigusbterritoriale dans les conditions prévues par
I'article 13 bis de la loi n° 83-634 du 13 juil&®83 portant droits et obligations des fonctioresir
et les dispositions statutaires applicables a deeadiemplois.

Les services effectifs accomplis par les intéredaés leur corps d'origine sont assimilés a
des services accomplis dans ce cadre d'emplois.

lll. - Les fonctionnaires de I'Etat ayant opté ptaumaintien de leur statut sont placés en
position de détachement aupres de la collectieitétoriale ou du groupement de collectivités
territoriales dont reléeve désormais leur service.
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Par dérogation a la section 2 du chapitre V deilad 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiomligwe de I'Etat, ces détachements sont sans
limitation de durée. L'autorité territoriale exeteg@ouvoir disciplinaire sur les fonctionnairessai
détachés. Elle informe I'administration gestiorade leur corps d'origine des sanctions prononcées.

Lorsque les fonctionnaires détachés sont placéslesun demande, dans une position
statutaire dont le bénéfice est de droit, le déta@nt est suspendu.

Les fonctionnaires détachés sans limitation desdoeéivent, a tout moment, demander a étre
intégrés dans la fonction publique territoriale.

Les fonctionnaires qui, a I'expiration du délai ti@mé au | du présent article, n'ont pas fait
usage du droit d'option mentionné a ce paragraphemacés en position de détachement sans
limitation de durée.

Les fonctionnaires en détachement sans limitatierddrée en application de l'alinéa
précédent peuvent demander, apres I'expirationéthi chentionné au |, a étre réintégrés dans un
emploi de leur corps d’origine. Il est fait droitetur demande dans un délai maximal de deux ans a
compter de la date de réception de celle-ci et thalsite des emplois vacants.

IV. - Les dispositions de l'article 41 de la 10i82-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique teriile ne sont pas applicables a la nomination des
fonctionnaires mentionnés au | du présent articlesaemplois des services ou parties de services
transférés en application de la présente loi acafiectivité territoriale ou a un groupement de
collectivités territoriales.

V. - Lorsque le droit d'option prévu au | du présamticle est exercé avant le 31 aolt d'une
année, l'intégration ou le détachement de l'agdateoit a compensation qui en résulte ne prennen
effet qu'a compter duf%janvier de I'année suivante.

Lorsque le méme droit d'option est exercé enttE'lseptembre et le 31 décembre d'une
année, l'intégration ou le détachement de l'agd@teoit a compensation qui en résulte ne prennen
effet qu'a compter du ler janvier de la deuxiénmeéarsuivant I'exercice de ce droit.

Lorsque le méme droit d'option n'est pas exercéétachement de I'agent et le droit a
compensation qui en résulte ne prennent effetaprigpter du ler janvier de la deuxieme année
suivant la publication du décret en Conseil d'Etant les transferts définitifs des services largq
est publié entre le®ljanvier et le 31 aolt et a compter dljdnvier de la troisieme année suivant la
publication du décret précité lorsqu'il est pulelidre le ' septembre et le 31 décembre.

VI. - Un décret en Conseil d'Etat précise les mitékad'application du présent article.
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Article 116

Les fonctionnaires qui demandent leur intégratiansdla fonction publique territoriale
relévent du régime spécial de la Caisse natioralettaites des agents des collectivités locales a
compter de la date d'effet de l'intégration. Loliggjwéunissent les conditions prévues par la
réglementation de ce régime, ils peuvent bénéfitiere pension rémunérant les services effectifs
accomplis, y compris pour I'Etat, antérieuremdlimggration. La Caisse nationale de retraites des
agents des collectivités locales reverse a I'etatr ces fonctionnaires, les cotisations pergues. E
contrepartie, I'Etat rembourse a la Caisse natoharetraites des agents des collectivités lotales
montant brut des pensions versées a ces ageritgugries charges supplémentaires afférentes dues
au titre de l'article L. 134-1 du code de la sééwsbciale. Les modalités de mise en ceuvre de ce
reversement et de ce remboursement sont précisgéesnpdécret pris apres avis du conseil
d'administration de la Caisse nationale de reralts agents des collectivités locales.

Article 117

l. - Les fonctionnaires de I'Etat mentionnés aitkr 115 de la présente loi et appartenant a
un corps classé en catégorie active au sens dulIfed'article L. 24 du code des pensions cieles
militaires de retraite conservent, a titre persgnirebénéfice des avantages qui en découlent. lls
peuvent, si besoin est, compléter la durée decseeri vue de remplir la condition de dix-sept ans
exigée par les dispositions qui leur sont applieslalu titre du régime de pension dont ils relevent
des lors qu'ils exercent dans la collectivité teriale ou le groupement de collectivités terrias
d'accueil des fonctions ayant, par leur contenuméme nature que celles qu'ils exercaient
antérieurement au service de I'Etat.

Il. - Les collectivités territoriales et leurs gpmments peuvent maintenir au profit des
fonctionnaires de I'Etat mentionnés a l'article tEEsavantages qu'ils ont individuellement acquis e
matiere indemnitaire au sens de l'article 88 diai la° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée, tantlgu'i
exercent leurs fonctions dans leur cadre d'empleisiétachement ou d'intégration lorsque ces
avantages sont plus favorables que ceux de lactivlté ou du groupement concerné.

Article 118

l. - Par dérogation aux dispositions de I'articlé lles fonctionnaires de I'Etat exercant leurs
fonctions dans un service ou une partie de setvdresféré a une collectivité territoriale ou a un
groupement de collectivités territoriales et apgraant a des corps dont la liste est fixée par tiéare
Conseil d’Etat, sont mis a disposition a titre gitedans limitation de durée auprés des colleétvit
territoriales ou des groupements de collectiviééstoriales auxquels ils sont affectés, a conteer
la date de publication des décret en Conseil diixtant les transferts définitifs de services.

Il. - Le fonctionnaire mis a disposition sans liatibn de durée en application du | peut
solliciter a tout moment son affectation dans upleirde I'Etat. Il est fait droit a sa demande dans
un délai maximal de deux ans a compter de la dat&ckption de celle-ci et dans la limite des
emplois vacants.

lll. - Lorsqu'il est mis fin a la mise a dispostia’un agent prise en application du | ci-
dessus, I'emploi devenu vacant fait I'objet d’'umenpensation financiére.
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Article 119

A la date d'entrée en vigueur des décrets en AalB&t fixant les transferts définitifs des
services ou parties de services auxquels ils $tattés, les agents non titulaires de I'Etat etate
établissements publics deviennent agents nonitgslale la fonction publique territoriale. Ils
conservent, atitre individuel, le bénéfice dgmdtions de leur contrat. Les services antérieargm
accomplis en qualité d'agent non titulaire de t'Etale ses établissements publics sont assimilés a
des services accomplis dans la collectivité tatdte ou le groupement de collectivités territaeal
d'accueil.

Les dispositions des articles 3 a 3-3 de la 08453 du 26 janvier 1984 précitée, en ce
gu'elles déterminent les conditions de recrutemestigents non titulaires, et de l'article 41 dieda
loi ne sont pas applicables au recrutement dedsagen titulaires de droit public de 'Etat et de s
établissements publics a des emplois des servicparties de services transférés a une collectivité
territoriale ou & un groupement de collectivitésiteriales en application de la présente loi.

Article 120

Les agents non titulaires mentionnés a l'articl@ @i remplissent les conditions énoncées
aux articles 2 a 4 de la loi n° 2012-347 du 12 ni2&K2relative a l'acces a I'emploi titulaire et &
I'amélioration des conditions d'emploi des ageatgractuels dans la fonction publique, a la lutte
contre les discriminations et portant diversesabppns relatives a la fonction publigcenservent
la possibilité de candidater aux recrutements véseasrganisés au titre du chapitre ler de la méme
loi :

1° Par l'administration qui les employait a la date 31 mars 2011 lorsque ceux-Ci
bénéficiaient d’'un contrat a durée déterminée & cletrniere date ;

2° Par I'administration qui les employait a la dahe 13 mars 2012 lorsque ceux-Ci
bénéficiaient d’'un contrat a durée indéterminéetteaerniére date.

Les services accomplis en qualité d’agent contehcke droit public de la fonction publique
territoriale sont assimilés a des services effaotméqualité d’agent contractuel de droit publitade
fonction publique de I'Etat au sein de leur admimison d’origine pour I'appréciation de
'ancienneté prévue a l'article 4 de la loi du 18r;n2012 ci-dessus mentionnée.

Les agents déclarés admis aux recrutements résmmtsommeés stagiaires du corps de la
fonction publique de I'Etat auquel le recrutemepnge accés. Ills sont mis de plein droit a
disposition de la collectivité ou du groupementokectivités territoriales qui les emploie a ldela
de leur nomination. S'ils sont titularisés et afs@ un service transféré en vertu de la préfamrite
une collectivité territoriale ou & un groupementdHtectivités territoriales, ces agents bénéficien
des dispositions des articles 115, 116 et 117 deésente loi.
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CHAPITREII
L A COMPENSATION DES TRANSFERTS DE COMPETENCES

Article 121

l. - Sous réserve des dispositions prévues aurgrédiele et de l'article 122, les transferts de
compétences a titre définitif inscrits dans la pnés loi et ayant pour conséquence d'accroitre les
charges des collectivités territoriales ou de lgmmipements ouvrent droit & une compensation
financiere dans les conditions fixées par les legit. 1614-1 & L. 1614-7 du code général des
collectivités territoriales.

Les ressources attribuées au titre de cette corapenssont équivalentes aux dépenses
consacrées, a la date du transfert, par I'Etatxertice des compétences transférées, diminuées du
montant des éventuelles réductions brutes de chartgdes augmentations de ressources entrainées
par les transferts.

Le droit a compensation des charges d'investissemnagmsférées par la présente loi est égal a
la moyenne des dépenses actualisées, hors takessetonds de concours, constatées sur une
période d'au moins cing ans précédant le trarddferbmpétences. Cette période est fixée a trois ans
s’agissant du transfert de compétence prévu aclaO.

Le droit a compensation des charges de fonctionnemaasférées par la présente loi est égal
a la moyenne des dépenses actualisées constatées période maximum de trois ans précédant le
transfert de compétences.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalitéspllaption des deux alinéas qui précedent,
apres avis de la commission consultative mentio@nkgaticle L. 1211-4-1 du code général des
collectivités territoriales. Ce décret définit notaent les modalités de répartition entre les
collectivités bénéficiaires du droit a compensaties charges d'investissement transférées.

Il. - La compensation financiere des transfertsalapétences s'opere, a titre principal, par
l'attribution d'impositions de toute nature, daas donditions fixées par la loi de finances.

Si les recettes provenant des impositions attribweteapplication de l'alinéa précédent
diminuent pour des raisons étrangeres au pouvaeiratkilation éventuel reconnu aux collectivités
bénéficiaires, I'Etat compense cette perte danscdeditions fixées en loi de finances afin de
garantir a ces derniéres un niveau de ressourcésént a celui qu'il consacrait a I'exerciceale |
compétence avant son transfert. Ces diminutiomeakdtes et les mesures de compensation prises
au titre du présent alinéa font I'objet d'un rapplor Gouvernement présenté chaque année a la
commission consultative mentionnée a l'article 211-4- du code général des collectivités
territoriales.

lll. - L'Etat et les collectivités territorialesagent le financement des opérations inscrites
aux contrats de projet Etat-régions 2007-2013levaet de domaines de compétences transférées,
dans les conditions suivantes :
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1° Les opérations engagées a la date d'entrégyeewide la présente loi sont poursuivies
jusqu'a leur terme dans les conditions fixéesgmcbntrats. Les sommes versées par |'Etat aiece tit
sont déduites du montant annuel de la compensitimnciere mentionnée au Il ;

2° Les opérations non engagées a la date d'emtréguesur de la présente loi et ressortissant
a un domaine de compétences transféré, au titraetiles bénéficient d'une compensation
financiére, relévent des collectivités territorgaleouvellement compétentes qui en assurent le
financement.

Article 122

Les ressources précédemment consacrées par letadraice des compétences transférées
aux collectivités territoriales par les sectioret 2 du chapitre Il du titre ler sont compenséesipa
crédits budgétaires dans les conditions prévuestitle L.4332-1 du code général des collectivités
territoriales.

Article 123

Les dispositions du titre®I sont applicables, sous réserve de I'entrée eneuigdes
dispositions relevant de la loi de finances et d&@gosition particuliére de la présente loi, a ptan
du * janvier 2014.

CHAPITREIII
LA CLARIFICATION DU DROIT

Article 124
Sont abrogeés :

l. - Les articles 1, 21, 22, 26, 30, 70, 82, 93, 95, 96, 99, 107 8tddla loi n° 82-213 du
2 mars 1982 relative aux droits et libertés desmanes, des départements et des régions.

Il. - Les articles 4,5, 7, 8, 9, 10, 15, 33, 9,19 100, 102, 111, 118, 119, 122, hdPet 123
de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative adpartition de compétences entre les communes, les
départements, les régions et |'Etat.

lll. - Les articles 4-1, 5%is, 61-2, 62, 74 et 118 de la loi n° 83-663 du 2Agti1983
complétant la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relatia la répartition de compétences entre les
communes, les départements, les régions et I'Etat.

IV. - Les articles 23 et 55 de la loi n° 88-13 dyahvier 1988 d'amélioration de la
décentralisation.

V. - Les articles 6, 8, 26, 41, 53, 68, 69, 70,7%,93, 110, 112, 113, 115, 122 et 125 de la
loi n° 92-125 du 6 février 1992 relative a I'adrstraition territoriale de la République.
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VI. - Les articles 49, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 1), 112 et 113 de la loi n° 99-586 du
12 juillet 1999 relative au renforcement et a tagification de la coopération intercommunale.

VIl. - Les articles 45, 99, 100, 107, 111, 114, 16137 de la loi n° 2002-276 du
27 février 2002 relative a la démocratie de protémi

VIII. - Les articles ', 24, 26, 29, 31, 44, 58, 59, 61 (XIIl), 70, 74, 82, 99, 164 et 183 de la
loi n° 2004-809 du 13 aodt 2004 relative aux liberet responsabilités locales.

IX. - Les articles 16, 22, 25 (ll) et 55 de lah8i2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme
des collectivités territoriales.
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